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EXTRANJEROS EN PRISION
ABRIR LAS CARCELES INJUSTAS

ASPECTOS GENERALES

1.- ¢ A quién se considera legalmente como extranjer 0?

El articulo 1 de la L.O. 7/1985, ley que reguladesechos y libertades de los extranjeros en Espafablece que
son extranjeros quienes carecen de nacionalidadfielsp

La situacién de las personas extranjeras que carpglea de prision en Espafia debe estar animadmgor
finalidad humanitaria. En este sentido se man#iEssRecomendacion del Comité de Ministros del €onde Europa,
adoptada con fecha de 21 de junio de 1984 -R(84d&noce las dificultades que pueden enconsaeldusos
extranjeros por “la diferencia de lengua, de caltde costumbres y de religion”. Por ello, en ldidee de lo posible, la
normativa penitenciaria deberia quedar orientadauénterpretacion hacia la “atenuacién de la salefue los reclusos
puedan experimentar y facilitar su tratamiento COSTAS A SU REINSERCION SOCIAL”, determinando las
férmulas que contemplen “sus necesidades espatific¢garanticen iguales oportunidades que a losatereclusos”.

2.- ¢ Tienen las personas presas extranjeras los mis mos derechos que las personas
presas nacionales?

Si, segun lo dispuesto poragticulo 13 de la Constitucion EspafiolaEl Tribunal Constitucional ha reconocido,
entre otras, en sus Sentencias 197/1984, 99/1988/9987, que los derechos de los extranjerostiena
CONFIGURACION PREDOMINAN-TEMENTE LEGAL, esto es, cesitan un desarrollo legal que les dé cobertura
(derecho de asociacion, derechos politicos y sm)igbero existen otros que son "INHERENTES A LANDICION
HUMANA", como el derecho a la vida, a la integridéica y a la LIBERTAD PERSONAL, que existen edda@aso.
Los primeros han sido desarrollados por la Ley @ioga7/1985 de 1 de julio, reguladora de los deregHibertades de
los extranjeros en Espafia y los segundos son f&coencia constitucional (art. 10.2 C.E) de quaiizspaya suscrito
diversos Tratados y Convenios Internacionalesedogrque destacamos: Pacto Internacional de Degécifiles y
Politicos ratificado por Instrumento de 13 de aiteill977, B.O.E. de fecha 30 de abril, ConvenioesebEstatuto de
Refugiado ratificado por Instrumento de 22 de Jiéid 978, B.O.E. de 21 de octubre de 1978 y Coo\Emiopeo de
Derechos Humanos ratificado por Instrumento dee?§epptiembre de 1979, B.O.E. de 10 de octubre.

De todos los derechos que le son inherentes adar@eextranjera destacaremos LA LIBERTAD PERSOMNALa
que rigen criterios de igualdad y por ello, pasdriegirla, son de aplicacion todos los principiagarantias que son de
aplicacion para las personas nacionales (art. 24.E&n este sentido también opera en condicioméguaidad el
articulo 25 de la C.E., debiendo estar las peneatpas de libertad de los extranjemfentadas hacia la reeducacion
y reinsercion social.

Finalmente, y como consecuencia de lo ya expuestoeclusos extranjeros mantienen, por tantajéoschos
consignados en el articulo 3 de la L.O.G.P., decbmo persona y derechos como recluso, asi aseberes
descritos en el articulo 4 del mismo texto.

3.- ¢ Qué es la Expulsion de un extranjero?

Una sancion que consiste en la salida obligat@lizedritorio espafiol. Esta sancidon puede imporgoselos vias
diferentes. Por un lado, como sancién administxatim aplicacion de las normas de la Ley de exrianj Titulo IV de
la L.O. 7/1985-. Por otro lado, como sancién pesrakplicaciéon de los articulos 89, 96.5 y 1083#aligo Penal -L.O.
10/1995- como sustitucion de la pena o aplicac&arth medida de seguridad.



Las expulsiones llevan aparejadas una prohibictdregresar a Espafia por un periodo que pueder@stila 3 y
10 afios desde la fecha de expulsién. A su vezagiabhibicion se extiende a todos los paises qustmrito la
Convencién de Schengen sobre la supresion de fasreatre los Paises Miembros de la Comunidad Eardancia,
Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Portudaljd y Grecia.

4.- ;Se puede expulsar a un extranjero que se encue ntre cumpliendo condena?

Si. Debemos puntualizar que con anterioridad atla@a en vigor del Nuevo Codigo Penal esta padiioiino
existia en nuestra legislacion penal. Sélo erebfmk expulsion como sancion administrativa 2itt2parrafo 2e la
L.O. 7/1985-. En este articulo se establecia ldbjtidad de sustituir las penas de prision portdslmenos graves
(hasta 6 afios de prision) por la expulsion deltdeio nacional.

Con la entrada en vigor del nuevo Cédigo Pendh®articulos 89, 96.5 y 108 del Cadigo Penalpseduce la
expulsion en nuestro ordenamiento punitivo.

5.- ¢ En qué supuestos se puede decretar la expulsio n a las personas presas
extranjeras?

Segun hemos referido anteriormente la expulsi@pksable tanto como sustitucion de una pena [vevalte
libertad, como una medida de seguridad (ésta Bmaptjuienes se les exime total o parcialmentesfonsabi-lidad).

Como medida sustitutiva cabe su aplicacion:

- EN PENAS INFERIORES A 6 ANOS COMO SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD IMPUESTA a aquellos extranjeros que no tergan residencia legal en Espafia (art. 89.1 CP).
También podran sustituirse las penas de arredto de semana por la expulsién, debido a que ajesiconsiderada
por el Cadigo Penal como pena privativa de liberttachueva regulacién penal no requiere para apghaaxpulsiéon
que se hayan pagado las responsabilidades cRées.la aplicacion de la expulsion siempre ES NEGHS LA
AUDIENCIA DEL CONDENADO. La competencia para su @pacion es, evidentemente, del Juez o Tribunal
Sentenciador.

- EN PENAS IGUALES O SUPERIORES A 6 ANOS cuando skayan cumplido las 3/4 partes de
condena En este supuesto ya no nos encontramos anteistitacgon sino que, segun nuestra consideracsiar®s
ante un plus sancionador que persigue una dolalédfia. Por un lado -y el inico compatible conet{d
Constitucional- un acercamiento al pais de origeesade la finalizacion de la pena al considertar &smo Unico lugar
donde se puede hacer efectiva la reinsercién s@gabtro, como una féormula, no muy acertadaedeahgestionar
las carceles, disminuyendo asi el nimero de presos.

Para esta forma de expulsién es necesario quesargeextranjera no sea residente legal en Espsifiaomo el
tener cumplidas las 3/4 partes de su condena. Eamkinecesaria la AUDIENCIA DEL CONDENADO. En cueal
necesario cumplimiento de las 3/4 partes de laemmdes evidente, que en la redaccion de dichepiese esta
pensando en el periodo de Libertad Condicionaidahdo, sin embargo, la posibilidad de adelantaimide dicha
institucion a los 2/3 de la condena segun el N@&digo Penal. El 6rgano competente para su ap@hacipropuesta
del Ministerio Fiscal, es el Tribunal Sentenciador.

6.- ¢ Existen alternativas a la expulsion de los rec lusos extranjeros?
Si. Aunque el régimen de aplicacion actual pridataente se encamina hacia la expulsion, no debelvidsir

que, para que el tratamiento de los reclusos getmEnpueda conducir a su efectiva reinserciéraka® hace necesaria
la existencia de alternativas que no produzcarsuitado de desventaja por no tener la condicidradenal.

7.- ¢ Cuales son las alternativas a la expulsion de los reclusos extranjeros?



- DISFRUTAR DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN EL P AiS DE ORIGEN.

Esta posibilidad legal se encuentra regulada art.€197.1 del R.P. 1996. Como requisitos pargpbcagion se
establecen: la condicién de no residente legeliktencia de previa conformidad documentada tlria y la
aprobacion del Juez de Vigilancia Penitenciariangyael Juez o Tribunal sentenciador que presuploarticulo 89
CP).

Esta alternativa, aunque parece similar a la expulgene efectos muy distintos. A este respeutentras que la
expulsion a una persona extranjera lleva apardggoi@hibicion de entrada a Espafia durante ungede 3 a 10 afios,
el cumplimiento de la libertad condicional en dbkp#e origen no conlleva dicha prohibicién. Otferdincia importante
consiste en que esta posibilidad se puede conaddgi2/3 partes de la condena -adelantamientoldeitad
condicional como beneficio penitenciario-; en camla expulsién sélo puede concederse cuando s& ftaynplido las
tres cuartas partes.

Ahora bien, si la posibilidad de cumplir la libetteondicional en el pais de origen es mas benséicito podemos
ocultar que la misma es incompatible con la Expolsinotivo éste por el que en el Anteproyecto de@eganica
reguladora del Procedimiento ante los Juzgadosgieitia penitenciaria se propone la supresioladeisma tras el
cumplimiento de las 3/4 partes de condena (art@®rhfo 2°). A este respecto, debemos recordzanirafievamente la
Recomendacién del Comité de Ministros del Consejgutopa R(84)12 en el sentido de que las decsi@tativas a
la expulsion deben ser adoptadas lo antes positilacion incompatible con la expulsiéon en el Uitiperiodo de
cumplimiento de la condeniain atentar contra los derechos del detenido aeingr contra esta decisién y teniendo en
cuenta los vinculos personales del extranjero asialos efectos de la expulsién sobre su reinsesogial”.

Finalmente debemos referir que el Nuevo Caodigo IFenda solucion legal al problema de aquellosused cuya
Extradicion se encuentra suspendida por el cumgiitnide una pena en Espafia, siendo esta via, eoteddbertad
Condicional, la mas adecuada a los fines preteadiflira MANZANARES SAMANIEGO este supuesto puede
beneficiarse analégicamente de la regulacion defepudiendo concederse la Libertad Condicionaliencdesea
empezar a cumplir cuanto antes la pena por la gus&lb solicitada y concedida la extradiciéon.

- CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA EN EL PAIS DE ORIGEN EN VIRTUD DE TRATADO
INTERNACIONAL. Esta formula se configura como una alternativa fmes reclusos extranjeros, siempre que exista
el Tratado Internacional correspondiente, comovimae reinsercién en su propio pais de origemqueasa por la
expulsion. Esta medida se ha considerado comatgriarpor la Recomendacion ya referida R(84)123tehité de
Ministros del Consejo de Europa, ya que si la "&sipno va encaminada a impedir la vuelta de la pergxpulsada al
pais", la repatriacion, por aplicacion de los Comvede Trasladtes justamente el medio de evitar mejor las
dificultades ya contempladas que se presentan @afaatamiento de los reclusos extranjeros a comsecia de la
separacion de su familia y de su medio cultu(8ENO ARUS, Boletin de Informacion del Ministede Justicia, n°
1422, pags. 3y ss.).

Espana tiene suscritd®RATADOS INTERNACIO-NALES MULTILATERALES, Convenio Europeo de
Traslado de Condenados (ambito de aplicacion paiegsbros del Consejo de Europa que lo hayanaadid),
Consejo de Europa 1983, B.O.E. n° 139 de 10-06-29B50mdlrRATADOS BILATERALES suscritos y ratificados
por Espafia, en la actualidad 13 paises, que sergraujunto con las fechas de entrada en viget ANEXO
DOCUMENTAL.

Los procedimientos de tramitacién para el cumpltaale dichos Tratados en la practica no son orfesia UN
AKNO, ya que es necesario recabar documentos padiamistraciones de ambos paises y la aprobaei@mtbas del
Traslado. En Espafia la solicitud no requiere fadades especificas, pudiendo ser la misma realeaigdas
autoridades consulares del pais de residencigiédidose la misma ante la Subdireccién Generabded&tacion
Internacional del Ministerio de Justicia. La apmba se realiza por el Consejo de Ministros.

PECULIARIADES POR LA CONDICION DE RECLUSO EXTRANJER O.



8.- ¢ Existe alguna peculiaridad en el ingreso de un extranjero en un Centro
Penitenciario?

Si. Las personas extranjeras tienen derecho aequangia en conocimiento de las autoridades diploasad
consulares de su pais el ingreso en prision. Seftesara de este derecho de forma comprensilsier, posible en el
mismo idioma, siendo necesaria su AUTORIZACION ES@Rart. 15.5 R.P.).

9.- ¢ Pueden disfrutar los extranjeros de permisos?

Si. La legislaciéon penitenciaria no recoge nindiméacion al régimen de permisos de las personasagionales.
Sin embargo, las Circulares Internas de la Direc@éneral de Instituciones Penitenciarias vieneogiendo, desde la
promulgacion de la L.O.G.P., la condicion de ExXagencomo una variable de riesgo a considerar antola la
posibilidad de no reingreso. Reiteraremos que i@glcion sistematica de los permisos a los extamjsi fuera
motivada atendiendo a dicha condicion no supeeafiliro de constitucionalidad de los articulosyl 4.

Es evidente que en las denegaciones de permigggresente, sélo en los supuestos en los que aristaalisis
individualizado y asi se demuestre, la carenciardégo en Espafia. Esta circunstancia puede caraluoiposible
guebrantamiento de condena, si bien, al extradielen ofrecérsele alternativas necesarias enezgiécs Por ello es
necesario la participacion de las diferentes asincias que puedan paliar dicho inconveniente ysgumnstituyen como
un medio de ofrecer a los reclusos extranjeromiasas posibilidades en su reinserciéon que a thss@s nacionales.
Dichas entidades colaboradoras son contempladad RaP. 1996 en su articulo 62.4. que hasta laféguran inscritas
en la Direccion General de Instituciones Peniterasaon programas de intervencién para extrangst@ en el
ANEXO.

10.- ¢ Existe alguna peculiaridad en cuanto a las co municaciones de extranjeros?

Si. Las comunicaciones y visitas se organizardordea que satisfagan las necesidades especidles aelusos
extranjeros (41.7 R.P.), a los que se aplicaraiguaidad de condiciones con los nacionales, Flas@enerales del
articulo 41, correspondiente a comunicacionesitagis

Por tanto, se reconocen los mismos derechos denicawiones y visitas y se determina la necesidaatisfacer
las circunstancias especificas de los extranj&meste sentido, deben procurarse como medidasrtiesca reducir el
aislamiento y promover la resocializacion, el feaillas visitas de personas de la misma nacicaligngua, religion o
cultura asi como la posibilidad de ser autorizgr#oa pasar ratos libres con dichas personas.

Asimismo, se facilitara la comunicacion con los feepntantes Diplométicos, quienes pueden servieldeulo para
mantener el contacto con el pais de origen, faoiib libros y publicaciones en el idioma del paisrijen (art. 49.3). En el
mismo sentido hay que considerar que el propianmeghto determina la necesidad de que existantbitdie en los Centros
Penitenciarios con publicaciones editadas en wli@®as (art. 127.3 R.P. 1996).

Finalmente, y como medida tendente a evitar edmiginto cultural de los reclusos extranjeros hayaunsiderar
que su derechos a la formacién se encuentra, camiongs, en condiciones de igualdad con los reslnagionales,
debiendo facilitarles la posibilidad del aprendizdg¢ nuestra lengua y cultura (art. 118 R.P. 1996).

11.- ¢ Influye la condicion de recluso extranjero pa ra el destino en los
establecimientos?

Si. Pero el destino a un establecimiento penitenci@ debe estar motivado exclusivamente pord@onalidad.
En este supuesto no es aceptable la concentras@iminatoria de reclusos extranjeros en prisianespuedan
constituir una "situacion de ghetto". La concenénay destino de extranjeros a un Centro Peniteénciélo puede
atender a la conveniencia del internamiento jumgeraonas de la misma nacionalidad, lengua, religicultura y asi



facilitar el tratamiento. Es evidente que nuncadiebenderse a primar en este sentido la comoddtachistrativa
frente a las razones de humanidad y resocializacion

En aquellos centros donde exista una concentratédada de reclusos extranjeros es necesario qlEsse/en
sus practicas y preceptos religiosos asi comogurat&ncion a los problemas que puedan derivarsesddiferencias
culturales. Asi pues, segun dispone la R.(84)1a senveniente adoptar disposiciones especifiqasipasistencia
espiritual, el alimento, el vestido las horas dmida y el trabajo. Cuando dichas costumbres oipascsean
minoritarias y no puedan ser admitidas, la motivaciebe ser explicada al recluso.

12.- ¢ Tienen los reclusos extranjeros los mismos de rechos de informacion, queja y
recursos?(art. 52.2 y ss. R.P.1996)

Si. Ademas de las circunstancias en las que seddeltg informacion al ingreso en un Establecinaient
Penitenciario a un ciudadano espafiol, los extrangeben ser informados de la posibilidad de salita aplicacion de
tratados o convenios de traslado de personas catagn

Asimismo, se les facilitara la direccién y el numde teléfono de la representacion diplomaticaditaida en
Espafia del pais correspondiente.

La Direccion General de Instituciones Penitencsagiebe editar folletos de referencia e informasidre la
Legislacion Penitenciaria en aquellos idiomas deas significativos de internos extranjeros, siebedefectuarse una
traduccion oral inteligible por alguno de los furr@rios que conozcan el idioma. En todo caso, defreinformados
de la misma para que pueda exigirseles su cumplimiEn este sentido es basico conocer las cordpicihibidas en
prisién y sobre todo las sanciones a las mismas.



