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Esta ultima aportacion en este seminario de Inmignay Seguridad, versara sobre el
tema de la integracion social del inmigrante, apsaano es nada facil. Lo que haremos
sera hacer algunas propuestas de enfoque concephral el tema de la integracion, y
sobre como se relacionan los temas de seguridéegration e inmigracion. Para
continuar con algunas de las grandes areas clavisshora de plantear politicas que
favorezcan la integracion.

Obviamente, por su brevedad, apuntaremos mas Inerserie de enunciados, y en
algunos casos haremos afirmaciones sin aportaatasmamientos que nos han llevado
a estas conclusiones. Pero también anotaremo®mefas bibliograficas para que la
gente mas interesada pueda profundizar en el tema.

Para empezar haremos un par de comentarios genaa@bee los conceptos de la
seguridad y de la integracién, en relacion comtaigracion..

Primero, y como se adelanto el otro dia, parecgravisimo error situar el tema de la
inmigracion principalmente como un tema de segdrida incluso como un tema
secundario importante, algo con lo que pueden whinel resto de los ponentes.
Obviamente en relacion con la inmigracién exis@mas relacionados con la seguridad,
pero igual que en la realidad de la familia exigte grave problema de seguridad
relacionada con la preocupante y amplia existesheigiolencia domestica. O en el caso
de automovil, los 4.000 muertos al afio represemtgrave problema de seguridad. No
obstante pensar que el tema clave de la familisahotdel transporte es su relacién con
la seguridad seria absurdo. Sin embargo es justamiemue estamos haciendo en gran
medida con la realidad de la inmigracion, hacierglee haya una constante
identificacion con inseguridad, delito, conflictaviplencia.

Y las implicaciones de esta confusion son muy mambes, entre ellas esta el hecho de
gue llega a ser un obstaculo para reconocer grtafise a los problemas especificos de
seguridad que si estan relacionados con la inm@ra®ero hay otros problemas de
igual gravedad que se expondran a continuacion.

Quizas lo mas emblematico de la conversién dentaigracion en un tema de

seguridad, es la muy extendida idea que atribulges anmigrantes una importante y

desproporcionada actividad delictiva, y da consnltado la tendencia de ver cualquier
persona inmigrante como un potencial peligro.

En el anterior seminario Juan Avilés present0 algudatos sobre criminalidad y
inmigracion. Discrepabamos con algunas de suspig&ciones, y creemos que con
los datos existentes la conclusion de que el nietictivo de los inmigrantes es
basicamente el mismo que el de los nacionales lehaonmenos temeraria que la
conclusion contraria. No reproduciremos los dateaanalisis que nos permiten llegar
a esta afirmacion, si alguien tiene interés en ceros, se les puede facilitarles los
textos, a la vez que se recomienda el estudio de Elisai@de la Universidad de

! “Estadistica, delito e inmigrantes”, Daniel WagmBavista Mugak, n° 19, septiembre, 2002.



Malaga “Inmigracién y Delincuencia en Espafidfampoco vamos a proponer un
debate ahora sobre esta afirmacion, ya que crequeson Juan estaremos de acuerdo
en una cosa, que la participacion de personas iantig en actividades delictivas es un
fendmeno muy minoritario. La vasta mayoria de lomigrantes, igual que la gran
mayoria de ciudadanos espafoles, buscamos la eoiidy respetamos las leyes y
mostramos mutuo respeto con los demas. Y tamhiéo que podemos estar de
acuerdo en que la realidad de la participacionategmas inmigrantes en el delito no
justifica para nada la extendida y muy arraigadecqueion social que relaciona
inmigracion con inseguridad. Finalmente, pensamgs mp es atrevido concluir que
esta imagen social, y las consecuentes tendeneiasndinalizacion de la inmigracion,
sea uno de los problemas mas graves en relacioeldoturo de la inmigracion y el
éxito de la integracion de las personas inmigrantes

Desde luego, la frivolidad, o irresponsabilidad qoe se afirma esta relacion por parte
de muchos politicos, medios de comunicacién y foores de opinion es sumamente
preocupante. No daremos citas concretas aqui, estégidos ejemplos de los mas
exagerados y falsos en los anuarios de SOS Rac&ohm.como muestra recogemos la
afirmacion de un alto representante de la admaugin que dijo publicamente que “El
75% de los delitos en Madrid tiene detras, diredtadirectamente un extranjero”.

Con esto no queremos decir que no tenga impoaamcimayor conocimiento sobre la

relacion entre inmigrantes (en toda su diversidadglito (en todas sus versiones), ni
gue en determinadas situaciones, con personasteendedos colectivos se puedan
encontrar fendmenos especificos de relacion, campmeejemplo el aumento de ajuste
de cuentas entre extranjeros relacionados conaétdrde drogas. Y también es

importante el desarrollo de politicas de prevengideteccion especificos basados en
estas realidades. Pero una percepcion social daeama genéricamente inmigrantes
con delito no ayuda a esta necesaria labor, losegisro es que lo entorpezca.

La relacion de inmigracion con inseguridad seejaftambién en un uso muy poco
riguroso de la palabmaafia algo que vimos también el en seminario anteHogsentar

la existencia denafias(casi siempre identificadas como extranjeras),coma de las
causas basicas del fendmeno de la migraciéon clande®bscurece las diversas e
importantes dinamicas y factores que impulsan lateg@ migrar, y entre ellos la
demanda por su mano de obra en los paises mas figoglea de que la causa, o el
problema principal, de la situacion de las docetsmiles de mujeres extranjeras
trabajando en la prostitucion se debe a la existethe redes mafiosas de esclavitud
sexual (existen pero son bastante minoritarias)tao@ue la causa mas importante
reside en el muy limitado acceso al mercado labpaigd extranjeras, particularmente
las “sin papeles”, y la existencia de una potemmahda nacional por sus servicios.
Con esto no pretendemos decir que la existenciaratgicas mafiosas que explotan a
mujeres 0 a inmigrantes clandestinos no existaio, geba ser combatidas. Sin embargo
hay una gran distorsion entre la imagen socialadenportancia de estas causas, y
redundamos, refuerza una idea de que estas prdidamson en gran medida culpa de
gangsteres extranjeros, y a la vez hace invisibleeeho de que politicas sociales
deficientes son en gran medida la causa que exgdies realidades.

% Inmigracién y delincuencia en Espafia: analisis érialogico, de Elisa Garcia Espafia. Ed. Tirant lo
Blanch. Valencia, 2001.



Otro inconveniente al relacionar la inmigracion tmseguridad es que supone un lastre
importante para el trabajo de las fuerzas de s#apiriya que se crean expectativas
erréneas entre la sociedad. Si es un problemagigidad la policia es la que debe
resolverlo, lo cual pone una enorme y a vecessteaible presion sobre estos cuerpos,
y finalmente debilita su eficacia en lo que siaegstrictamente temas de seguridad.

Y finalmente la percepcion criminalizadora del ignante es un importantisimo
obstaculo para procesos integradores, algo quexgcaa con mas detalle mas
adelante.

INTEGRACION

Siempre hay que sospechar un poco de las palabeasequsan tan universalmente, por
tan diversas voces, y con ciertas expectativasiglgar una solucioén global. Y desde
luego, integracion es una de esas palabras fetiche. Todo mundo lpopeocomo
“solucion” para los “problemas” de la inmigraciompero cada vez mas parece que se
esta dando un sentido que puede ser mas quemaainaente.

Es interesante comparar el uso de la palaintagraciori actualmente, con el uso que
le daban a ella los afro-americanos de los EEUUo®afios 60, donde fue un concepto
clave en su lucha por la consecucion de sus desagivites. En este caso su contenido
era muy claro, era la palabra que englobaba sdiv@acion basica en contra de las
barreras racistas a su participacion en la socideélams no podian votar, no podian vivir
en determinados barrios, ir a determinadas escualasabajar en muchos puestos de
trabajo, ni bafiarse en piscinas municipales, teqiam ir detras en los autobuses
publicos, y usar bafios publicos diferentes. ihiegracion implicaba derribar estas
prohibiciones.

Sin embargo en nuestro contexto se escucha en swuliboursos las propuestas de
integracion, no como un reconocimiento de las basrele participacion social, sino

como una idea de que si los inmigrantes no estgraios es por que muestran ciertas
limitaciones, carecen o tienen mas débiles ciertdbsres, y que para integrarse deben
someterse a procesos de autotransformacion, re@docaprendizaje y adquisicion de

valores y capacidades, que les permitan acceddinadl a las sociedades como las
nuestras. Este concepto deiéegraciontiene un trasfondo implicito, la idea de la
relativa inferioridad de las culturas y paises emais de inmigrantes. Y es curioso, no
solo es un discurso de las personas que son ab@re xenofobas, se oyen incluso
entre personas que muestra simpatia y solidaridadlas personas inmigrantes, aun
dandose por ciertas las “limitaciones” de los imauges, proponiendo que con

suficientes recursos podrian pasar por estos pecewilizadores”.

Con esto no se pretende decir que la situaciéroglénmigrantes aqui y ahora sea la
misma a la que se enfrentaban los afro ameridaaos pocos afios, pero si insistir en
la existencia de importantes dosis de discrimimagioxenofobia, tanto social como
institucional que implican limitaciones a sus dbox; y obstaculos para su
plenaintegracioi o, wusando una palabra que creemos mas especifia
“participacion“ en la sociedad. A la vez hay muycporeconocimiento de estas
importantisimas barreras lo cual contribuye a fecer la idea, creemos que muy
equivocada, de que la falta dimtégraciéori de los inmigrantes se debe a su propias
carencias culturales, sociales o personales. Y malagionada con esta creencia es la



extendida imagen del inmigrante como persona meesgetuosa, mas primitiva o
molesta, 0 aun mas extremo como persona confljqgtislggrosa y mas proclive a delito.

Asi, proponemos que los procesosimtegraciontienen que basarse en algunas ideas
bésicas. como punto de partida:

1. No existen importantes diferencias en los valoles,culturas o los estilos de
vida de los inmigrantes que en comparacion cowvatsres de las personas de
las sociedades de acogida obstaculicen su padiéipaintegracion

2. La capacidad de lmtegracionde las personas inmigrantes depende en primer
lugar de las politicas y las practicas de las slacies de acogida.

3. Politicas y practicas integradoras deben ser em medida enfocadas por igual
hacia las practicas, creencias, reglamentos yeslde la sociedad de acogida, y
en particular hacia lo que representa barrerasstiFestipos, estigmatizacion,
prejuicio, discriminacién y abuso de inmigrantes.

4. Para facilitar la integracion de inmigrantes no hgqiye basarse en una
concepcion de estos como personas que requieremsfamaaciones
civilizadoras, ni “normalizadoras” sino que debesdrae en dotarles de
herramientas y capacidades que permitan su aufanondividual, y
participacion en la sociedad.

5. La capacidad de acogida de una sociedad no edauhocanatematico basado en
factores objetivos, no es como el concepto de fmadad de carga en la
ingenieria. La capacidad de acogida puede varighisimo segun las diferentes
politicas, practicas y opciones que se elijan.

Hay diferentes planos o esferas owegracion disfrute de derechos civiles, la
integracion politica, integracién laboral, integésc social, integracion cultural, y
aungue implican diferentes enfoques y demandasngsrtante ver que hay bastante
continuidad entre ellos, no son proceso estancesparados.

LA INTEGRACION POLITICA

La integracion politica en el maximo grado estaesgntada por el caso de inmigrantes
que consiguen la ciudadania espafiola, ya que imgjercicio de pleno derecho,
incluyendo la participacion politicaLa integracion politica a través de la ciudadasia
de gran importancia., mientras los inmigrantes rsfruden de derechos completos
existira cierta contradiccion con los valores b@sidemocraticos. Personas que viven,
trabajan, pagan impuestos y participan en todagséeras de una sociedad que han
llegado a considerar también suya y los que sinaegabse les niega el derecho
fundamental de participacion politica. Esto repnés una desigualdad y una injusticia,
gue debilita asi la confianza de las personas ®infituciones de la sociedad. Y al
contrario la consecucion de la ciudadania podrialaya fortalecer el compromiso,
deseo y sensacion de unidad y pertenecia. Perasgaim mas importante, mientras
haya colectivos de personas que no puedan partieipel sistema politico, habra poca
motivacion para que los politicos tengan que dsusus necesidades, opiniones y
propuestas, y menos motivacion aun para que leseses de estas personas deban
influir en las decisiones politicas. Es muy ilustt@a el ejemplo de la importancia del

% En Espafia existen aun dos tipos de ciudadaniaf®e/De Sangre, y aunque actualmente en la
practica la diferencia tiene poco importancia ssutible el apropiado de estas dos tipos de ciuada
que muchos considera un anacronismo. .



voto latino de los EEUU, muchos de ellos siendoigmamtes nacionalizados, a la hora
de hacer mas responsables de sus realidades ydaelessa las instituciones politicas.

Disfrutar de pleno derecho politico, aunque se auddfinir como el grado de
integracion mas fundamental, en si no garantizessiamente la integracion en las
otras esferas de la sociedad, ni implica que autcamdente las instituciones politicas
sean sensibles a las necesidades de todo parteipanel sistema democratico. La
grave situacion de racismo y rechazo que afedai@blo Gitano, es muestra mas que
suficiente de esta verdad. Sin embargo, el objetevenaximizar la participacion de las
personas que viven establemente en Espafia enfretalide los derechos politicos es
mas que deseable.

En Espafia el numero de extranjeros que se ha mdizemp en los Gltimos afios no es
particularmente alto. En los 11 afios desde 1991ah2@801, solo se ha dado la
nacionalidad a 99.048 personas, con cierto aumemttos ultimos afios, 16.743 en
2001. Entre 1975 y 1990 las cifras eran aun menme alrededor de 60.000 personas
nacionalizadas. Se puede esperar que cada afno teanhes nacionalizaciones, ya que
aumenta ebtockde personas que pueden acceder a ella. Cada afaytaia de los
nacionalizados son suramericanos, con la exceplgidas afios en la segunda mitad de
las ochenta, donde se encontraba un importantemqaje de marroquies.

Es interesante ver como estas personas ya no gsiiudas entre las cifras de
“inmigrantes”, aunque para muchos de ellos su @itna en la sociedad pueda ser muy
parecida a la de los inmigrantes no nacionalizaieslecir, un marroqui, aunque ya sea
ciudadano espafol puede aun sufrir los mismos @mdd de integracion social, o
discriminacion laboral que un marroqui recién lmaEste tema ya lo hemos
comentado arriba en relacion con los gitanosgdirechos politicos no tienen porque
ser una garantia de integracion.

No se sabe con exactitud cuantos de los extrangeredan sido nacionalizados viven
actualmente aun en Espafia, pero el porcentajdamiore con el total de inmigrantes es
bajo en comparacion con otros paises, aunque rau@sé tendencia a aumentar. En
Austria, Alemania, Bélgica alrededor del 9% de lablpcion “extranjera” esta
nacionalizada, en Suiza es el 19%, Australia el.ZB#mpoco queda muy claro las
razones por este bajo numero de extranjeros ndicatdes en Espafa. En cualquier
caso la integracion politica es importante en kcfica y en lo simbolico como un
componente de una plena integracion de las perspmasnecesario promover mayores
niveles de nacionalizacion de inmigrantes comorrece el propio Programa Greco.

“El caracter mas o menos liberal de la legislagohre la nacionalidad constituye un
elemento fundamental para la integracion de losapjdros en la sociedad de destino “
(SOPEMI — 20007.

* Actualmente existen distintos cauces para constgnacionalidadEspafiola

1. Refugiados politicos: 5 afios.

2. Naturales de paises iberoamericanos, Andorrajrdky Guinea Ecuatorial, Portugal y
sefardies: 2 afios.

3. Nacidos en territorio espafiol o casados con uronatil afio.



LOS DERECHOS CIVILES Y LA SITUACION DE LOS INMIGRARES NO
NACIONALIZADOS

Es posible que haya hasta un millén de inmigramitdgendo en Espafia sin papeles, y
no parece que el ritmo de llegadas esta decreci&sdinposible plantear la integracion
en cualquier plano de las personas que estan eacisin ilegaP Sin embargo la
precariedad de su situacion, su indefension fralotsos, particularmente en el mercado
laboral, los obstaculos para el acceso a servicioscursos basicos, la dificultad de
pensar en un futuro productivo, estable y digne&hmauay cuesta arriba la integracion. Y
esta realidad influye negativamente sobre el cdajde los inmigrantes. Es importante
ver que no son dos realidades separadas; muchlos demigrantes con papeles han
sido en el pasado indocumentados, y muchos inmegamegulares han tenido papeles
anteriormente. Hablar de integracion del conjurgolak inmigrantes sin resolver el
tema de los indocumentados va a ser muy dificil.

Hay una creciente conciencia de que la politicaatigia ha fracasado hasta ahora, y a
pesar de medidas supuestamente mas duras parantebl cde la inmigracion
clandestina el aumento no para. No se hara acuicttica aqui sobre los errores,
desaciertos, y mala gestion que ayudarian en paplecar este fracaso. Un fracaso que
obviamente también se debe en parte a factorasddéeimundial, pero este hecho no
debe ser utilizado para negar el fracaso de ldscas en el ambito nacional.

A la vez es importante reconocer como positivo @sepersonas indocumentadas
disfruten de acceso a ciertos servicios y recussomles, como por ejemplo el acceso a
servicios sanitarios primarios y a ciertos seogcsociales, a la escolarizacion de los
nifos, o el acceso, en algunas situaciones,defansa legal. Este acceso existe tanto
por parte de entidades publicas como organizaciprieadas, ONGs, etc. Un reciente
trabajo “Inmigracién: Mercado de trabajo y protéccisocial en Espafia’ analiza en
detalle esta cuestion, ademas de analizar impegagpectos de la integracion en el
mercado laboral, y el acceso a derechos lab8rales

4. Nacidos fuera de Espafia, de padre o madre, abaddoeda que originariamente hubieran
sido espafioles: 1 afio

5. Quienes hayan estado sujetos legalmente a la,tgtedada o acogimiento de un ciudadano
0 institucion espafioles, durante dos afios consesyincluso si continuaran en esta
situacion en el momento de la solicitud: 1 afio.

6. Elresto de los casos se requiere 10 afios de negde

® Yo tengo amigos indocumentados, muy integradoglsoente, y otros muy “integrados” en el
mercado laboral, aunque sea en la economia suraeRpgdo existe un extendido y muy exagerado
estereotipo de los irregulares como personas guarllvidas sumamente clandestinas, en los margenes
en las sombreas de la sociedad. Este estereotgpmayg presente en el argumento que mantiene gue lo
inmigrantes no son mas proclives a delito, perartegularles si, por que no pueden trabajar yiasén
que robar para comer. Este muy repetido discarsarte de basarse en un tépico falso de que laepob
roban para comer, niega la realidad basica deagu@migrantes sin papeles trabajan, y trabajarhmuc
Un tema que se tratara mas adelante.

® Antonio Izquierdo Escribano. “Inmigracion: Mercade trabajo y proteccién social en Espafia”.
Consejo Econdmica Social. Madrid 2003



Sin embargo también existen practicas contrariastahen el nivel juridico, como es la
prohibiciéon del derecho de formar parte de asooras o sindicatos, o las reformas del
codigo penal que pueden implicar la negacion dedathe® de presuncidén de inocencia.
También existe una irregular capacidad de accés® servicios comentada arriba, o la
existencia de politicas o practicas de acoso eimidis lugares.

Pero el problema basico es la falta de cauceslpaegulacion de su situacion, y el
estado de precariedad e indefension en que vivanpdlitica de detenciones y
expulsiones solo ha aumentado esta situacion danedad, sin haber aportado ningun
aspecto positivo. Y de hecho en el afio 1999 sevidetin 59 868 extranjeros por
estancia ilegal. Se incoaron 19.667 casos. Se epdlsion en 10.574 casos y se
ejecutaron solo 5.232 casos. En otros afios lostades son parecidos. En los 5 afios
desde 1997 a 2001 se han realizado casi 250.080ait@tes por estancia ilegal, y se ha
expulsado alrededor de 20.000, El principal redoltha sido interrumpir la vida de
miles de personas, y conseguir que su vida aquissaclandestina y precaria.

En el caso de los inmigrantes documentados seldétactado importantes deficiencias
en la politica de otorgar y renovar los permisasaextranjeros, que por un lado son
una frecuente fuente de inseguridad para las pessga que las demoras que implican
no son mas que obstaculos para la regularizacidasdeelaciones laborales y perdidas
de los permisos por criterios pocos claros, y quéanorecen el proceso de paulatina
integracion de esas personas. Asimismo las restnes a la reagrupacion familiar es
otro de los factores, que aparte de ser cuestiertdsdde el punto de vista de derechos
basicos, no ha contribuido a la estabilidad peldséerailiar y emocional que favorezca
la integracion.

EL TEMA CLAVE DE LA INMIGRACION NO ES “SEGURIDAD”, NI
INTEGRACION. ES LA REESTRUCTURACION, REGULARIZACION 'Y
CONTROL DEL MERCADO LABORAL.

La realidad fundamental para entender tanto latlagle tantas personas inmigrantes a
Espafia, su integracion, sus problemas de integramidno para entender muchas de las
concepciones sociales, y las politicas institudeman relacién con este fenémeno no
es sino la cuestidon de su participacion en el nderézboral.

La politica oficial de la Unién Europea hace hiriéagn la afirmacion de la inmigracion
como algo positivo, ya que las demandas de mawb@deactual y aun mas en el futuro,
hace necesaria la llegada de mano de obra inmégram embargo creo que se obvia
algo basico en este discurso: la demanda en gesei@br mano de obra barata, y lo
mas barata posible.

La competitividad en el mercado global es cadames una eficaz maquinaria para
presionar constantemente al coste de mano de abiadibajo. Uno de los resultados es
el creciente porcentaje de produccion que se gp@tando a paises del tercer mundo,
donde la mano de obra llega ser el 5% de los cdstesrales en los paises
desarrollados. Pero es importante ver que hay nsutibos de trabajos que por su
naturaleza no pueden ser exportados, y asi ladpresiabaratarlo con la importacion de
mano de obra, del tercer mundo. La agricultoraplastruccion, la hosteleria, el trabajo
domestico o de cuidados, la prostitucion y otrogemdios servicios tienen que ser
trabajos realizados aqui. Y es en estos sectordsnele estan trabajando cada vez mas



obreros inmigrantes. Mientras crecientes porcentaje los ciudadanos de las
sociedades ricas del "norte" vivan cada vez masteaciones economicas acomodadas,
la necesidad, motivacién o interés en trabajarmeplens o bien desagradables, o bien
que por su naturaleza estan mal renumerados, gacrecer.

Asi la clave para entender la realidad de la inatign en Espafia es el hecho de que
hay un importante y creciente numero de inmigratresajando por muy poco dinero.
Es posible, que entre los inmigrantes documentado&locumentados, haya mas de
1.500.000 obreros inmigrantes trabajando, llegandsi al 10% de la poblacién
empleada. Y cada vez son mas personas procedenfeEdsgs no-comunitarios, paises
del llamado tercer mundo. En los sectores apuntaddsa los inmigrantes en muchos
lugares llegan a ser mayoritarios. De esta rahlbgadesprenden varias conclusiones.

Primero, que hay una importante dependencia ecaadnad solo de inmigrantes con
permiso, sino también de los inmigrantes indocuadod Estimaciones sitlan la
economia sumergida en Espafia en mas de un 23%tatleytse estima que el 30% de
los obreros inmigrantes que trabajan en este “sSedtos indocumentados no solo
cobran menos, sino que ejercen una constante prasi@ baja en los sueldos de los
trabajadores con situaciéon regular, ademas queidapiportantes ahorros en los
costes empresariales. La agricultura, la constbugctrabajo domestico, servicios
sexuales, hosteleria... se aprovechan de trabegmeéarsituacion irregular. Y no solo en
empresas marginales, sino a través de redes dessib-contratos, hay muchas
personas trabajando en sectores cuyos clientetedirson grandes y respetables
empresas. Es muy rapida la institucionalizaciéremi@leos basados en alto niveles de
explotacion y las medidas para corregir esta siinatlegan a representar serias
amenazas para a las economias de los sectoreg tpa@ frecho dependientes de esta
mano de obra barata.

En esta situaciéon la estigmatizacion de los inmigm como conflictivos,
problematicos o criminales tiene una enorme furadidad a la hora de asegurar el
mantenimiento de los altos niveles de explotacabodal. Primero, permite que los
propios inmigrantes sean temerosos a la hora deniaayse, o intentar defender sus
derechos, o mejorar su situacion laboral o vitatluso la ley prohibe a las personas
indocumentadas formar parte de asociaciones ocairs#. Segundo permite un clima
social entre la poblacion autdctona de ver a loaggrantes como amenazas, haciendo
dificil gue se puedan juntar para organizarse co@othciden en los lugares de trabajo.
También permite aprobar, con gran consenso s@ciliticas aun mas restrictivas sobre
los derechos de los inmigrantes, haciendo aun ifigs disponer de herramientas para
la defensa de sus condiciones de vida. A la vemigemo tener que responder a las
necesidades y demandas sociales de los inmigraygesjue existe una creciente
percepcion social de que los inmigrantes estarrutiisfdo “injustamente” de una
desproporcionada cantidad de recursos sofialesluso la estigmatizacién de los

" como ejemplo, es dificil que el trabajo de un emgdtedomestico llegue a estar muy bien pagado, ya
que en este caso se reduciria mucho la cantidpdrdenas que les compensaria emplear alguien para
este puesto. Muchos empleos en el sector servibiosie es dificil aumentar productividad, solodien
sentido de existir si estdn mal renumerados, yhqya personas dispuestas a aceptar este bajalaivel
ingresos. Lo cual también hace que la demandadetaiano de obra pueda variar mucho, ya que si hay
mas gente dispuesta a trabajar por menos dinen@ae mucho mas empleos.

8 Una creencia pro otro lado completamente errdosanmigrantes aportan mucho mas dinero al estado
que el coste de los recursos sociales que reciben.



inmigrantes opera entre ellos mismos, abriendoha®e de mutua desconfianza entre
personas de distintas procedencias. Este no solm edbstaculo mas para no poder
trabajar juntos en la consecucién de mejores cardis de vida, sino que favorece
dinamicas donde existe competencia entre ellotoga@mpleos y los recursos.

La funcionalidad de la estigmatizacion del inmigeacomo conflictivo ha sido descrita
y analizada en muy diversas situaciones. No quiemr que haya una consciente y
pensada, pero secreta, agenda politica con egterfines muy ilustrativo ver como este
proceso de estigmatizacién histéricamente se registematicamente contra obreros
inmigrantes, y en algunos casos frente minoriaga&nautdctonas, e incluso en los
momentos de inmigracién de las personas del carfgoiadad’

No son las diferencias las que estan en el origetadliscriminaciéon sino mas bien al
revés: las relaciones preexistentes de poder yedeggdaldad son las que desencadenan
un clima de confrontacion que utiliza las diferexscicomo excusa o coartada para
ejercer el dominit™. Esta cita del Colectivo IOE en su estuBiscriminacion laboral

de los inmigrantes en EspaiBapta muy bien el fendmeno de la estigmatizaceios
inmigrantes, y es casi una universalidad en estésicas el darle la vuelta a la tortilla,
“culpando a las victimas”. Los problemas de losigrantes no se deben a que sean
victimas de discriminacion, explotacion, desigudlda rechazo, pero son ellos los
responsables de su propia situacion de desvenedjalal a sus propias carencias,
deficiencias, y conflictividad, e incluso mas, ssnwerten en responsables de muy
diversos males de la sociedad en gerféral.

Una precisa comprension de esta realidad es urhco@m necesaria, y punto de partida
imprescindible, para poder entender como es, camd la migracibn y como actuar
positivamente sobre el fendmeno. Y desde luego traerexista una amplia demanda

° Es fascinante ver la pelicula Surcos, de Nievesi€orodada en Lavapies en 1952 sobre la inmigracié
rural de aquella época a este ahora emblematicio b¥rel parecido de la situacion de estas peisgna

la realidad hoy en dia de inmigrantes extranjeEssuna importante leccién sobre como la claveomo s
las supuestas diferencias culturales entre forapeasionales, sino problemas de pobreza, esigosot

y desigualdad.

19 Colectivo IOE:Discriminacion laboral de los inmigrantes en Espafiadrid, 2000

1 Un tema de enorme interés, que solo quiero mencieea&omo uno de los males que “supuestamente
representan los inmigrantes es la amenaza a lidddro esencia de la sociedad pais de acogida. Est
tendencia se exacerba mucho en determinados masrtastéricos de mayor inseguridad. Crisis de
modernidad, crisis de identidad de una sociedatamacién, percepcion de que hay cambios quemo so
siempre muy entendibles, o0 que parecen ser atgodatantes o rapidos son fenédmenos que pueden dar
lugar a la busqueda de cabezas de turco comaesjdin a la sensacion de “crisis”. Y el extranjeo,
inmigrante se convierten en muy buenas cabezagely tunque tienen poco que ver con las verdaderas
causas de la crisis. ¢ Cuanto se debe a la peboapalinmigrante como amenaza o factor de "cribgs”
esta indole en Espafia? La crisis de los nacionadiseh increible y rapidisimo cambio que se ha dado
hacia una sociedad de consumo, o la profundarueastacion de las ciudades y las relaciones de
convivencia, la rapida, amplia y adn evolucionatrdasicion politica, la inquietante situacion
internacional..Y de repente empiezan a llegar un numero notabiendigrantes que suponen un caldo
de cultivo para crear procesos de estigmatizadgonn colectivo, con arraigados estereotipos nagp p
relacionados con la realidad. Se acaban exagetasddiferencias” con lo foraneo, exagerando la
problematica de lo que estas supuestas diferecaismn, y se acaba exagerando un concepto adtific

y “esencialista” de quienes somos “nosotros”, capsuresultados nada positivos. Para mas informacio
sobre estas dinamicas ver “Estereotipos, discricionay relaciones entre grupos” McGraw Hill. Madrid
1996 y D. Wagman “Dinamicas de discriminacion” érchatchipen. Num. 41, Enero 2003. Unién
Romani. Barcelona



de personas para trabajar en situaciones con i@k de explotacion e irregularidad,
seguiran llegando personas para satisfacer estadi#s. La demanda crea la oféfta.

Es mas que ironica la manida y omnipresente ralagidre inmigracion e ilegalidad,
desde el hecho mismo del uso de la palabra "inmigsailegales", el excesivo hincapié
en lasmafiasde la inmigracion clandestina como la causa basécéa presencia de
personas indocumentadas, hasta el arraigado estigminmigrante como causa de
delito e inseguridad. Ironica por que el tema dosdee encuentra una verdadera
relacion entre la cuestion de delito, ilegalidadayinmigracién, tanto en volumen,
extension y efectos destructivos sobre los inmigisany sobre el resto de la sociedad
esta basicamente ignorado. Me refiero a la grauason de ilegalidad que representan
centenares de miles de personas empleando a ttategaextranjeros, sin y con papeles
en situaciones laborales complemente irregulalegales y a menudo delictivas: sin
contratos, sin Seguridad Social, fraudulentas da eaHacienda, pagando sueldos
inferiores a los minimos estipulados por la legon una sistematica violacion de los
derechos laborales y humanos.

El articulo 311.1 del Cdadigo Penal dice que “serastigados con las penas de prision
de seis meses a tres afios los que, mediante engabicsso de situacion de necesidad
impongan a los trabajadores a su servicio condesidaborales o de Seguridad Social
gue perjudican, supriman o restrinjan los derechos tengan reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o etmtindividual”. El articulo 314
castiga con seis meses a dos afios de prisibn di@s produzcan una grave
discriminacion en el empleo contra alguna persamagzon de su ideologia, religion o
creencias, su pertenecia a una etnia, raza o ndatién 2001 habia 1.188 personas
detenidas por delitos contra los derechos de &mjadores y 393 personas juzgadas.
Sin embargo esta cantidades también incluyen pdesonas que “trafiquen de manera
ilegal con mano de obra”, y lo mas probable esifrkascson mayormente por este
ultimo delito, correspondiendo basicamente a lagumos de las pateras. Es decir la
persecucion policial y judicial de la intensiva igédad delictiva de empleadores
espafioles es casi inexistente. Los inmigrantesnsétcamente también son victimas
del delito descrito en el articulo 510.2 “Serarntigaslos con la pena de uno a tres afos
de prisibn y multa de seis y doce meses los que,coaocimiento de su falsedad o
temerario desprecio hacia la verdad, difundieréorinaciones injuriosas sobre grupos
0 asociaciones en relacién a su ideologia, religiGareencias, la pertenencia de sus
miembros a una etnia o0 raza, su origen nacionAlprieas existen casos donde estas
leyes hayan sido invocadas para defender los desebldsicos de las personas
inmigrantes.

Este es el verdadero problema de legalidad e imci@n, sin embargo es el gran

ausente en el debate.

APUNTES SOBRE ALGUNAS AREAS DE INTERVENCION PARA RZORECER
LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMGRANTES

12 para profundizar mas en este tema ver “Un ‘ejeditoeserva de delincuentes': la criminalizaci@h y
castigo econdémico de los inmigrantes en Espafi&ittie Calavita. Revista Espafiola de Investigacion
Criminoldgica. N° 1, 2003. Y “Ethnicity, Race andr@e. Perspectives Across Time and Place”. Darnell
Hawkins, Editor. SUNY Press. Albany, 1995.
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Permisos Temporales y Precariedad laboral

Los EEUU acaban de proponer una nueva reguladizacasada en un sistema de
permisos de trabajo por periodos de tiempo limgadp a cuya finalizacion los
inmigrantes tendrian que volver a su pais de origea experiencia de estrategias de
trabajadores provisionales o “visitantes” comuorfa de regular la inmigracion no ha
dado a la larga, muy buenos resultados. En priogarise emplea a menudo como un
mecanismo para mantener mas barata la mano de cbrap hemos Vvisito
recientemente en Huelva cuando los trabajadoresomades de la fresa, que después de
varios afos ya habian logrado cierta capacidachmata/a que permitia presionar para
las mejoras en las condiciones laborales, fuerepeatkdos Yy sustituidos por obreras
polacas temporales. La provisionalidad de estdmjmdores es otro obstaculo para su
integracion en el pais de acogida mientras eshily halmente la experiencia muestra
que los trabajadores’visitantes” acaban asentanetoseialquier caso, pero su supuesta
provisionalidad hace que no haya estrategias fiiigad para favorecer su integracion,
creando una situacién aun mas confusa y compleja @afuturo™® Y como se ha
comentado arriba el mal funcionamiento del actisiesya a la hora de renovar los
permisos de un afio tiene algunos de los mismoosfergativos, ya que la gente vive
en una situacién de constante incertidumbre. Estria relacionado con la precariedad
laboral de muchos obreros inmigrantes, con unanematesproporcion de contratos
temporales, y de muy corta duracion, una realidad tampoco contribuye a su
integracion y estabilidad. Fomentar medidas pammpver una mayor estabilidad
laboral para los inmigrantes, igual que se ha heecina otros colectivos seria una gran
ayuda

Vivienda.

En Espafia no se encuentra grandes barrios / gdetpeblacion inmigrante, como
existen en algunos paises de nuestro entornoegso parte debido al peculiar régimen
de propiedad de la vivienda, con mas del 85% d@ikiss en propiedad. Sin embargo
hay ciertas tendencias hacia este fendmeno, y emadremenda importancia tomar
medidas para asegurar que no suceda. La expermmaaos contextos muestra que la
existencia de guetos de inmigrantes tiene nefastasecuencias en términos de
segregacion, exclusion y conflictividad, ya que uwnaz consolidados son
extraordinariamente dificiles de erradicar.

Lo que es un grave problema para muchos inmigrasiés falta de vivienda a precios
razonables. Otra vez, como consecuencia de laigeaifuacion de la vivienda en
Espafia, hay muy pocos pisos en el mercado deeqyih pesar de la enorme cantidad
de nuevas viviendas, se ha reducido incluso eksteqisos en alquiler en los ultimos
anos. Sin embargo, solo en Madrid ha aumentadoagio$ la poblacion inmigrante en
mas de 350.000 personas, y la gran mayoria viveadggnlares. Esto ha supuesto una
tremenda presion alcista en los alquileres, dandarla problemas de hacinamiento
(negativo tanto por los inquilinos como para logives), y una carga economica

13 El presidente Bush ha explicitado que hace faita gente para hacer los trabajos desagradablas y m
pagados, que ningun Norteamericano querra hacer.

4 A la vez hay cierta ironfa en el hecho de muchioggrtos migratorios contemplan llegar, trabajar
algunos pocos afios y volver al pais de origeremibargo existen politicas que dificultan el quagst
personas mantengan vivos sus lazos con su pafigée g llega a debilitar su capacidad o deseo de
regresar.
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terrible, y aun mas considerando los bajos sueiges perciben. Existe asi un grave
desfase entre los beneficios econdmicos que prdesenabajadores inmigrantes para
la sociedad, y la escasa o nula politica de viagrata ellos..

La Educacion

Es unanime el acuerdo en que el sistema educadivma de las claves fundamentales
para favorecer procesos de integracion, tanto Ipagae puedan aportar a los nifios y
jovenes inmigranté3 como el aprendizaje de los jévenes espafiolese stbr
convivencia con personas de diferentes procedentambién es una institucion que
puede aportar mucho a la hora de favorecer lacgation social de los padres de
alumnos inmigrantes.

El acceso de los nifios inmigrantes, incluso de danentados, a la escuela es casi
total, y hay experiencias muy positivas de nuevastigas y métodos apropiados para
esta nueva realidad. Sin embargo, aun hay desayledden la calidad de la satisfaccion
de esta nueva demandad segun lugares y centrescdhereto existe un problema que

puede ir a mas, nos referimos a la conversioreterminados centros en lugares donde
la mayoria de nifios son inmigrantes y de otrosctioles excluidos. Esto puede ser en

algunos casos debido a altas concentraciones dgramtes en determinados barrios,

pero en muchos casos se debe a prejuicios de pgdieses aprovechan la legislaciéon

para sacar sus hijos de determinados centros yadesoen otros. También hay una

deficiente aplicacién de la legislacion que oblegéos centros concertados a recoger
cierto porcentaje de nifios desfavorecidos en |l@amidn compensatoria. Esto es una
grave deficiencia ya que una vez un colegio cogefde ser escuela-gueto entra en un
proceso muy dificil de cambiar. La experiencia ds%ing” en los EEUU, donde para

desegregar las escuelas desarrollaron, con unacgsi® econdémico, social y para los

propios nifios, un programa de transportes a disergoa veces lejanos centros

escolares, muestra que es un potencial escenaribaiuia que evitar a todo coste.

Idioma.

La importancia de poder hablar el idioma del ludgmacogida es una necesidad basica
para la participacion social y la autonomia persgnianque una parte importante de los
inmigrantes en Espafia son latinoamericanos, esriamte financiar e incentivar la
participacion en programas de aprendizaje de idipara los inmigrantes de otros
lugares.

Promocién de medidas que potencien el asocianismce dos inmigrantes, y
fortalecer sus medios de expresion social.

Para facilitar el asentamiento de las personasgnamtes es de gran utilidad el
fomento y ayuda a su capacidad asociativa. Estmifgerfortalecer redes de apoyo
formal e informal, y una mayor capacidad de expresiacia el resto de la sociedad
sobre su realidad, sus necesidades y su aportad@comunidad. La experiencia, por
ejemplo, de redes de apoyo en algunas comunidadggas como factor de una mas

!5 Estos pueden ser tanto nifios nacidos antes dgugygadres inmigraron a Espafia, o nifios que han
nacido después de la migracién de sus padre@ridainente esta segunda categoria muestra a veces
problemas especificos de integracion futura y gitante la comprension y el desarrollo de poltica
que tengan en cuenta este fenémeno.

12



rapida capacidad de asentamiento muestra la inmpistade este factor. Es muy
recomendable la existencia de ayudas por partasdadministraciones para fomentar
asociaciones sociales, empresariales, de mujerésiates, y hasta reindicativas.

La capacidad de los inmigrantes para poder haceusivoces tiene la virtud de poder
ayudar a derribar estereotipos, permite el aumdatsu autoconfianza, y les permite
articular y hacer saber como ellos ven los probtem#e les afectan y las formas de
enfrentarlos. Un problema sisteméatico para del@arrprocesos de integracion es la
tendencia a hablar en nombre de los supuestositianes, lo cual a menudo refleja

ideas equivocadas sobre cuales son los problenea®sidades o posible vias de
soluciones. Por esta razon los recursos para prmoedidas de expresion de los
inmigrantes, y su mayor accesibilidad a estas ecomprepia voz en los medios de

comunicacion generales es de gran importancia uldoro es de interés ampliar el uso
de los estudios y encuestas de opinion de los namigs, una medida muy atil para
conocer las opiniones y experiencias que puedangalapoliticas mas acertadas que
favorezcan la integracion.

También es muy util fomentar y ayudar a que lagiasmnes de la comunidad en
general lleguen a las personas inmigrantes. Laicfation de inmigrantes en

asociaciones de vecinos, deportivas, culturalesndgeres... representa un lugar de
encuentro e integracion privilegiado .

Y a este respecto es de una importancia fundamguéalos sindicatos desarrollen y
mantengan una comprometida y decidida linea dmjogpara sindicar a los obreros
inmigrantes. En este terreno la trayectoria egule, ya por falta de recursos, ya por
la dificultad de organizacion en muchos de los @est donde estan trabajando los
inmigrantes, pero también debido a los prejuic®sus propios afiliados.

Potenciar que los inmigrantes trabajen en distintogimbitos de la administracion.

Se ha visto la utilidad de diversas figuras de awdhmlies en algunos estamentos de la
administracion para favorecer la comunicacion, y cemsecuencia la calidad del
servicio que reciben las personas inmigrantes rgdolucién de problemas que podrian
haber supuesto situaciones de mayor conflictividadste un problema y es que hay
barreras importantes para que los inmigrantes puegéar a muchos empleos de la
administracion. Sin embargo seria muy Util su preisepara favorecer el acceso y la
calidad del servicio que reciben los inmigranteestas instituciones, y aumentaria la
confianza de ellos en las mismas. Confianza quelaa® para cualquier proceso de
integracion social. Por ejemplo la eficacia debaja de la policia tiene mucho que ver
con la calidad de sus relaciones y mutua confiatma la comunidad. Personas
inmigrantes trabajando dentro de la estructuraiblpodrian tener un obvio y positivo
efecto en este sentido y en mejorar la capacidaa pielicia en la prevencion del delito,
particularmente cuando los inmigrantes son lesmas.

Seiria de gran utilidad la promocion personal detigrante trabajando en el sistema
educativo, servicios sociales, sanitarios, de seégdy sistema judicial...

Medidas para luchar en contra de los estereotiposegativos sobre las personas

inmigrantes, y en particular debilitar la identificacion inmigrante con
criminalidad. Medidas para detectar y prevenir diseciminacion.
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Hemos comentado arriba que la existencia y la itapora de estereotipos negativos en
relacion con los inmigrantes es una de las gramdeseras a la integracion. Los

extendidos estereotipos de inmigrantes como maesiadosos, incultos, oportunistas
y en el caso mas extremo como proclives al deliimidan una parte importante del

imaginario colectivo en relacion con ellos. Estaszarechazo, mutua desconfianza,
fomenta procesos de profecias que se auto cumprilita la confianza de ellos en la

sociedad y en las instituciones y su esperanzd frueo. Un trato de desigualdad e

injusticia contra un colectivo es la mayor forma @asegurar una creciente tension,
desintegracion y conflictos con el resto de laesdad.

Una labor "activa" para identificar y prevenir est#ipos, prejuicios, actitudes y
acciones discriminatorias en contra de los inmigs es imprescindible. Y en
particular esta labor debe hacer especial hincapiél sistema penal. Son alarmantes
los resultados del estudio encargado por el Corgej@oder Judicial que descubre un
desequilibrio entre el diferente trato que recibeis inmigrantes cuando son
denunciados y cuando son los denunciantes. Trasare®.000 registros de varios
juzgados, el estudio concluye que cuando el inmigras el denunciado hay un 75% de
sentencias condenatorias, mientras que cuandon@rinte es el que denuncia hay tan
sélo un 23% de sentencias que condenan a los asifsddh importancia en este caso
es que el sistema judicial debe ser visto comadttiicion basica a la hora de que una
persona puede sentir que sus derechos estan gyanalatizados, ya que en el caso
contrario los efectos sobre las victimas son trefagrente nocivos.

A parte de la administracion publica, los medioscdenunicacion tienen un papel
fundamental en esta labor. Sin embargo diversasdiest muestran que hay una
deficiente sensibilidad en muchos medios a la Hderasumir su responsabilidad en la
creacion y propagacion de estereotipos negativaglanion con los inmigrantes. Para
una analisis en profundidad de las deficienciasoy éfectos de los medios de
comunicacion en este ambito recomiendo los "Arglte prensa sobre inmigracion
racismo y xenofobia" editado periddicamente poiSIRacismo de Guipuzcoa y el
texto “Medios de comunicacion e inmigracion” redact por el Consell I'Audiovisual
de Catalunya.

Actualmente hay un mayor reconocimiento de la ingmmia de combatir la
discriminacion, el racismo y la xenofobia, comae#eja en el hecho de que la Unién
Europea haya aprobado directivas de igualdad ti®, mjae ha obligado a los estados
miembros a poner en marcha en el afio 2003 impedamedidas para este fin. La
accion del gobierno espafiol inicialmente ha sidbild@ero se abre un periodo de
tiempo donde se espera que habra que ir desadollarponiendo en practica estas
medidas. Incluye la puesta en marcha de institesiqgmara ayudar y defender a las
victimas de discriminacion, llevar a cabo estugiasa descubrir y medir la existencia
de practicas discriminatorias en diferentes amlgtofa sociedad, difusion y educacion
de la sociedad sobre la igualdad de trato. Tambi@nye medidas para fortalecer las
herramientas legales que combatan la discriminacién

'8 Inmigracién y justicia. El tratamiento de la inmagién en el &mbito de la administracién de justicia
Resultados de la Investigacidvianuel Calvo, Elena Gascén y Jorge Garcia..
http://www.unizar.es/sociologia_juridica.
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Una politica de integracion que no de el suficieetnocimiento a la existencia de
barreras discriminatorias que afectan a los inmigsasiempre sera una politica coja e
ineficaz, cuando no contraproducente.

La diversidad y similitud de la inmigracion.

En el tratamiento de la cuestion de la “inmigrati@xiste un efecto perverso,
reproducimos una vision errénea; los inmigrantesamun colectivo, y mucho menos
uno homogéneo, sino un conjunto de personas, dubgi

“Cuando se olvida que no hay un solo flujo en ebsge la inmigracion hacia Espafia,
ademas de errar en el andlisis socioldgico esta almocado a la ineficacia
administrativa y al desgaste politico. La compdsiale la corriente migratoria es plural
en sus individuos y en sus motivaciones, en suslaslly en sus componentes. Y cada
una requiere unas acciones de control especificamas medidas de integracion
diferentes” !’

Y para terminar es fundamental a recordar queviersidad no es incompatible con otra
realidad; lo muy parecidos que somos todos losdarmanos en nuestras necesidades,
motivaciones y deseos. Tener familia o vinculosderos con otras personas, sentirnos
respetados, poder participar, sentir seguridacrtiimos..,. es lo que buscamos todos,
extranjeros y autéctonos dotdndonos de una paafudbase comuin sobre la que
construir sociedades unidas y integradoras.

" Antonio Izquierdo Escribano. “Inmigracién: Mercade trabajo y proteccién social en Espafia”.
Consejo Econdmica Social. Madrid 2003

15



