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POLiT}CAS SOCIALES PARA ABOLIR LA
PRISION. PONENCIA MARCO

Aboliciones para garantizar los derechos
humanos: pobreza, inmigracion, pena de
muerte y tortura

Esteban BELTRAN.

Presidente de Amnistia Internacional en el
Estado Espafiol.






ABOLICIONES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS:
¢EXISTE ALGUNA CONEXION ENTRE POBREZA, INMIGRACION, PENA
DE MUERTE Y TORTURA?

Esteban BELTRAN VERDES.
Presidente de Amnistia Internacional en el Estado Espafiol.

La pobreza; poniéndola del lado de los derechos humanos y no de la
economia

¢Cuéndo fue la dltima vez, lector, que, mirando mas alla de nosotros, pensamos en
algan gobierno, vimos lo que hacia y nos sentimos orgullosos de compartir el mismo
pais, el mismo planeta?. ¢Estaria dispuesto a aceptar tener menos para que mas
personas tengan algo?

Estaria usted dispuesto a, por ejemplo, a apoyar la abolicion de la pobreza?. Es decir,
que un gobierno, escribiera en su Constituciéon, con la fuerza de la ley, el siguiente
articulo: “queda abolida la pobreza”.

¢Por qué no?. La pobreza no se genera naturalmente, no es el clima ni la tierra ni la
ausencia de semillas las que llevan a ¢vivir? a 3.000 millones de personas con menos
de dos doélares diarios. La pobreza hace que unos 831 millones de gentes -que diria
Julio Iglesias- se arrastren muriendo desnutridos; que 1197 no tengan acceso a agua
potable; que 2747 millones de personas no puedan permitirse el lujo de enfermar
porque no hay hospitales cerca donde acudir; que mas 1000 millones de seres humanos
no tengan vivienda y que 2000 pueden habitar casas sin que la electricidad llegue
nunca. Unos 876 millones de personas analfabetas no pueden leer nunca una linea ni
de ningtan libro y 250 millones de nifios y nihas entre 5 y 14 ahos trabajan fuera de
casa, normalmente como soldados, putas, servicio doméstico o desfigurando sus dedos
tejiendo camisetas y alfombras.

La pobreza mata a cincuenta mil personas cada dia por falta inmediata de agua potable,
leche y proteinas, vacunas, antibi6ticos, casa donde resguardarse y médicos donde
acudir.

¢Usted realmente cree que detras de estas cifras no estd la mano de hombres poderosos
o piensa realmente que la pobreza viene, si es creyente, de Dios y del diablo, o, si es
ateo, de la casualidad o de la naturaleza?

Usted pensard que soy un utbpico, que por poner en una Constitucién o en una ley
“queda abolida la pobreza” no se termina con ésta, que es mucho mas complejo todo,
complicado, que la pobreza esta en todas partes, que es responsabilidad de todos, no de
un solo gobierno, ni siquiera culpa nuestra. Estos eran los mismos argumentos que se
utilizaban en tiempos de esclavitud los siglos XVIII y XIX en que no solo no estaba
prohibida sino que, como parte casi natural de sociedades enteras, era reconocida
legalmente, como en el caso de la Constitucion de Estados Unidos, que favorecia y
reforzaba la esclavitud de los negros.



Todo cambi6 cuando un gobierno, el britanico, dio el primer paso. En el siglo XIX su
armada impuso una prohibicién universal del trafico de esclavos sin excepciones. Se
prohibia toda esclavitud por mar independientemente de la nacionalidad del duefio de
la embarcacion, su puerto de origen y su destino. Impuso esta prohibicién corriendo
con todos los gastos, y sabiendo que sus ganancias comerciales se iban a reducir. ¢Por
qué el gobierno britanico de entonces tomé esta decisiéon unilateral?. Su opinién
publica, guiada por principios morales y religiosos, no se acostumbraba a la
naturalidad de tener esclavos y se moviliz6 hasta convertirse en un clamor
multitudinario de cambio insoportable para su gobierno.

Hoy no existe un gobierno asi, ni tampoco una opinion pablica movilizada, mundial y
con rabia que impulse la prohibicion universal de la pobreza. A diferencia de la época
de la esclavitud legal, deberia ser més facil hoy esta movilizacién porque, por un lado,
vivimos la era de la comunicacion que retransmite casi en directo la devastaciéon
causada el hambre, y, por otro lado, ninguna Constitucién de ningin pais del mundo
reconoce el hambre como un elemento fundamental para el desarrollo comercial entre
naciones.

La Inmigracion; destripando el miedo
¢Cuales son los miedos a la inmigracion?

Hay miedos personales, miedos de sociedad entera y miedos relacionados con la
identidad.

El primero es el miedo al caos y a la improvisacion. A diferencia de la inmigracion
representada por hombres y mujeres taciturnos cargando maletas atadas con cuerda en
la estacion barcelonesa de Francia, esta inmigraciéon de descamisados africanos suena a
caos, a asalto, a gobiernos que reaccionan a salto de mata, con medidas improvisadas.
No pareciera que existieran politicas de largo plazo y esta desconfianza aumenta el
miedo, lo crece.

El segundo esta lleno de estereotipos. Muchas veces la inmigracion es asociada con
enfermedades -generalmente procedente de Africa-, con trafico de drogas -el estigma
de los colombianos-, con fundamentalismos y terrorismo -muchos arabes claro-, con
criminales que vienen a matarnos -aquellos albaneses y bulgaros y kosovares que
llegaban y asaltaban chalés- y todos ellos juntos, segiin algunos estereotipos vigentes,
amenazan nuestro sistema de vida, nuestro timido estado de bienestar.

El tercer miedo a los inmigrantes es inducido por nuestros propios gobernantes y
algunos medios de comunicacion.

Por una parte hay gobiernos y partidos por toda Europa que combinan populismo y
nacionalismo, y como indica Habermas, piensan que el derecho individual a emigrar
topa con el derecho de mi propia comunidad a preservar su forma de vida. Nadie debe
entrar aqui porque tenemos fronteras culturales, politicas, religiosas o de identidad, y
nadie tiene derecho a traspasarlas o cuestionarlas porque tenemos derecho a vivirlas
nosotros solos. Es lo que yo llamo la ideologia amish, es decir esa comunidad que
pudimos entrever en la pelicula de Harrison Ford, “Gnico testigo”, en la que unas
decenas de personas visten uniformes de pioneros, y, en los Estados Unidos de Silicon
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Valley y con Wall Street a pleno rendimiento, se desplazan en carro de caballos y se
casan, se ayudan, se amigan entre ellos, sin contaminacion.

Esta sospecha hacia al extranjero se extiende cuando inseguridad e inmigracién son o
parecen sinénimos. Un ejemplo claro que promueve la sospecha hacia la inmigracion
es la llamada “Directiva del Retorno o la Vergiienza” aprobada por el Parlamento
Europeo en junio del 2008. ¢Cémo no va a pensar el imaginario colectivo de la
poblacién que el inmigrante puede ser un riesgo si se le puede internar en un centro
cerrado por aflo y medio sin haber cometido ni un delito y que sise les expulsa no
podran regresar a la Unién Europea?.

También crece cuando el Gobierno espaiiol acuerda con la Uniéon Europea que una
flota de aviones, radares, y barcos de guerra lleven nuestra fronteras al mar abierto
para identificar y hacer retornar a aquellos desesperados que se agrupan en cayucos y
pateras arriesgando lo tinico que les queda: futuroy vida

La pregunta es pertinente: ¢no se estara utilizando el ejército y la policia porque los que
se nos vienen encima son delincuentes?.

A veces incluso en aquellos paises europeos donde parece que no ocurre nada, se
criminaliza o se amenaza a aquellos que defienden inmigrantes, y se desentienden de
sus obligaciones internacionales con los seres humanos.

También los medios de comunicacion, muchas veces, aumentan este miedo de la
poblacién utilizando un lenguaje caotico, casi bélico, con palabras como “avalanchas”,
“oleadas”, “invasién” de inmigrantes cuando se cuelgan de las alambradas en Ceuta y
Melilla o llegan, htimedos, silenciosos, en embarcaciones fragiles a punto de hundirse.
No solo ocurre en Espana y ahora. En Finlandia, por ejemplo, la prensa hablé de flujo
de inmigrantes el afio 1999 cuando trescientos gitanos llegaron de Eslovaquia pidiendo
asilo. Lo volvieron a hacer unos anos después cuando llegaron cincuenta. Entonces, el

gobierno tomé medidas restringiendo las libertades de los recién llegados.

Finalmente, el miedo al inmigrante crece por la ignorancia sobre las dificultades y el
sufrimiento que padecen en nuestros paises cuando llegan. En Espafia se llama
invisibilidad por la ausencia de datos: no se registran los ataques racistas, no se conoce
estadisticamente el racismo que opera cuando los inmigrantes buscan un piso para
alquilar, o la discriminacion en el ambito laboral, o las dificultades que las mujeres
inmigrantes victimas de violencia de género tienen para denunciar a su pareja sin
miedo a la expulsion. Esta tltima parte se ha corregido parcialmente con la aprobacion
de la tltima Ley de Extranjeria

Pena de Muerte: terminando el trabajo que empezamos

Un verdugo oficial en la Inglaterra del siglo XVIII habria podido ejecutar mediante un
método que combinaba horca, destripamiento y descuartizamiento. Se colgaba al preso
por el cuello sin dejarlo morir y luego se le extraia parte de los intestinos, que se
quemaban ante sus ojos. Después le cortaban la cabeza, troceaban el cuerpo y los trozos
eran expuestos publicamente.
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Un ejecutor en el estado de Nueva York de finales del siglo XIX vivi6 en directo el viaje
a ninguna parte que supuso el uso de la electrocucion como método de ejecucién mas
cientifico y humanitario, a raiz de la preocupacién causada por la cantidad de
ahorcamientos en los que el preso tardaba mucho tiempo en morir.

La propuesta de utilizar electricidad provoc6d disputas legales entre las empresas
Edison y Westinghouse, que promovian, respectivamente, el uso de corriente continua
y alterna. Después de la primera electrocuciéon en 1890, el doctor Alfred Southwick,
presidente del comité que recomendaba el uso de la silla eléctrica afirmo6: "a partir de
hoy vivimos en una civilizacién superior", mientras que Thomas Edison criticé a los
médicos por inttiles y dijo que habia sido un error permitir que llevaran a cabo la
ejecucion, ya que fue necesario aplicar mas de una descarga para completarla.

Si el verdugo fuese chino tendria todo el apoyo del estado y podria ejecutar de un tiro
en la nuca o por inyeccion letal a personas culpables de cometer hasta sesenta y ocho
tipos de delitos diferentes (aunque han reducido recientemente su aplicacién en 19
delitos). Algunos no violentos, como el fraude fiscal y otros como el contrabando y la
falsificacion.

En otros paises si se es hermano, prima o madre de aquel que un criminal mat6 a
sangre fria, con el apoyo o el silencio del estado, se puede matar sin intermediarios, con
sus propias manos. Esta posibilidad hace méas fAcil la participacion en la ejecucidn,
usted estd directamente implicado — alguien a quien quiso mucho fue asesinado- y
tiene en su mano hacer justicia. ¢Cémo no ser verdugo entonces?

También se podria optar a ser verdugo en cualquiera de los 33 estados de los Estados
Unidos de América donde todavia se aplica la pena de muerte. Le recomendaria, por
aquello de tener un empleo seguro y estable, Texas, el estado conocido en todo el
mundo por ser el mas densamente poblado por verdugos.

Usted podria haber tenido trabajo desde el afio 1982 en que se reanudaron las
ejecuciones. Desde entonces podria haber ejecutado ya, como probo funcionario del
estado, a casi 400 personas. Entre ellos habria ejecutado a “un angel de Dios” con
apellidos terrestres: Maturino Reséndiz.

En los seis anos que permaneci6 en el "corredor de la muerte", su estado mental se fue
deteriorando.

Hospitalizado en una unidad psiquiatrica en ocho ocasiones diferentes, se automutilé
mas de 30 veces recibiendo medicacién antipsicotica para controlar sus alucinaciones
auditivas y delirios.

Estoy en contra de la pena de muerte, no debe existir, no debe haber verdugos pagados
por los presupuestos generales del estado. ¢Y usted? ¢Quién a hierro mata a hierro
muere?

Quiza no es capaz de pensar siquiera en marcharse las manos de sangre inocente o
culpable pero es de los que creen que el estado si debe ejecutar, que para eso usted
paga impuestos y que los gobiernos tienen que matar por delegaciéon para que uno -o
sea usted y yo- pueda protegerse de los delincuentes mas feroces.
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¢Y si le dijera que no hay menos asesinos, psicopatas, violadores, traficantes de drogas,
terroristas, conductores suicidas, o secuestradores por amenazar con la cAmara de gas 'y
el peloton de fusilamiento y aplicar la pena de muerte a todos ellos?.

¢No le parece sospechoso que gobiernos de todos los pelajes y latitudes estén jubilando
a los verdugos oficiales- no a los clandestinos- de sus néminas de funcionarios?. Por
primera vez en la historia, hoy, 137 paises del mundo ya no matan y han arrancado
definitivamente de sus cddigos penales horcas, fusilamientos, garrote vil o inyeccion
letal o ya no los aplican.

¢Se equivocan los méas de 40 gobiernos que, desde el afio 1990, han abolido la pena de
muerte? &Y si le dijera que de los 50 paises que, sin matar a nadie, pagan pensiones a
verdugos distraidos y jubilados solo cuatro la han querido reinstaurar?. ¢Aplicando la
pena de muerte en Espafia hoy habria menos asesinatos?

La tortura, reconocer que existe la mas clandestina de las violaciones de
derechos humanos.

Llevo afios, décadas, recibiendo cartas y entrevistando a victimas de la tortura, pisando
moqueta de despachos oficiales, y, desde luego, todavia no he conocido a un gobierno
dispuesto a reconocer que la tortura se aplica en su pais.

Recuerdo, por ejemplo, una visita hace un par de afios al estado de Jalisco, en México.
No tuvimos descanso, solo inquietud. Dia, tarde, noche y madrugada nos llegaban
jovenes que habian sido torturados por policias en las dos o tres noches posteriores a la
celebraciéon de una cumbre América Latina- Europa desarrollada entre pelotazos de
goma, humo, golpes, heridos( incluyendo 13 policias) y detenidos( mas de 100).

Al final de la visita contamos los torturados-decenas- y hasta diez formas diferentes de
tortura. Todos los detenidos fueron vejados en dependencias oficiales como la
“Seguridad Publica” o la irénicamente llamada “Procuraduria general de Justicia”. Les
aplicaron métodos de asfixia con una bolsa en la cabeza, privaciéon del suefio, golpes
con toletes o sillas metalicas, fueron obligados a hacer flexiones ( lagartijas les
Ilamaban a estos ejercicios), los desnudaban para humillarlos y no tuvieron acceso ni a
agua ni a comida en las primeras horas después de ser detenidos.

Recuerdo hoy con la misma tristeza e indignacién de entonces aquella reuniéon en aquel
palacio hermoso del centro de la capital del estado, Guadalajara. Tuvo lugar en una sala
ancha pero que habian transformado en minima al llenarla con una mesa negra que
apenas nos dejaba sitio para sentarnos y respirar. Nosotros a un lado, las autoridades
ocupaban el espacio frente a nosotros. Como los boxeadores, nos mirdbamos con
desconfianza desde nuestro rincon antes de empezar el combate.

Relatamos con detalle lo que habiamos visto: los informes forenses minimos pero que
revelaban, al menos, pistas de maltrato a seguir, las declaraciones judiciales sin juez
obtenidas a golpes. Fueron quince minutos que me recordaron aquellas intervenciones
solitarias de radio- casi habia eco- en las que los locutores relataban los horrores de la
persecucion de la CIA en la década de los cincuenta, “buenas noches, buena suerte”.
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Al menos una de las autoridades con las que nos sentabamos a aquella mesa habia sido
descrita en detalle por los detenidos mientras se paseaba entre ellos en las noches
terribles de la tortura. Lo recordaban mirando todo, asintiendo, sin golpear a nadie
pero tampoco sin mover un dedo para que sus subordinados dejaran de golpear.

Después de nuestra exposicion, un silencio espeso cubridé la mesa ancha. Uno de ellos-
el responsable maximo de la justicia en aquel estado- se incorporé hacia delante, cruzé
las manos y dijo: ¢no han pensado ustedes que todas estas denuncias de torturas no
son sino una campaiia para desprestigiarnos?

Las autoridades espanolas, de cualquier tipo, sean gobierno socialista o partido
popular, autoridades del Ministerio del Interior, Justicia, o Asuntos Exteriores,
autoridades del Poder Judicial o de la Fiscalia, niegan la luz del sol- la tortura- por el
hecho de que deslumbra y crea una sombra dificil de soportar.

La teoria de esta politica de consenso que dura décadas es descalificar la denuncia de
torturas y malos tratos de cualquier persona acusada de terrorista por el hecho de que
es parte de una tactica de grupo que busca, sistematicamente, descalificar a Espafia
como estado democréatico ante instancias internacionales.

El régimen de incomunicacién es el espacio donde puede tener lugar de forma mas
escondida la tortura, pero también es un lugar propicio para acusar sin pruebas a un
policia de torturador. Es verdad, por lo tanto, que ETA ha dado instrucciones, al menos
por escrito en una ocasién, a sus integrantes para que denuncien torturas, sean estas
falsas o auténticas.

Claramente la tortura no es- ni ha sido-politica de gobierno durante la democracia pero
los casos de tortura y malos tratos- con sentencia judicial firme- se han sucedido
durante todos estos anos, con diferente intensidad, y sus victimas han sido, en algunos
casos, personas acusadas de terrorismo y, sobretodo, inmigrantes, sin que la sociedad
civil, de forma masiva, se haya enterado de que existe.

Lo excepcional existe, claro, ha sido reciente, y usted ha podido verlo desde su sillon. El
31 de marzo del afio 2007 la luz de una cidmara de circuito cerrado de television,
instalada secretamente en una sala de interrogatorios en la comisaria de “Les Corts” de
Barcelona llen6 de luz y de golpes los ojos de los espectadores. Cuatro agentes de los
“Mossos d”Esquadra”, policia auton6émica, golpeaban a una persona. Patadas, insultos
y pufietazos a una persona indefensa. Lo mas alarmante para mi era el hecho que dos
de la “banda de los cuatro” eran policias en practicas. ¢Estaban practicando con el
detenido mientras lo golpeaban? ¢Era rutinario este ejercicio?, ¢Aprendian de sus
mayores?

Los ataques y descalificaciones a aquellos que se atreven a indicar que el problema de
la tortura en Espafia no es simplemente una cuestién de casos aislados no se limitan a
solo a ONGs como Amnistia Internacional o Human Rights Watch sino que alcanzan a
organizaciones como Naciones Unidas.

¢La nueva situacion en el Pais Vasco desde hace unos meses permitird avanzar en la

abolicion del régimen de incomunicacion y en el reconocimiento de las victimas de
torturas y malos tratos? Es esencial reconocer también que las miles de personas
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victimas de los gravisimos abusos contra los derechos humanos cometidos por ETA
tiene el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién y a que los derechos humanos
sean la guia de este proceso y no se utilicen como moneda de cambio.

Vitoria-Gasteiz 24 y 25 de noviembre 2011.

Presentacion del Libro "Derechos Torcidos".

P: Algunos socibdlogos de la modernidad han sefialado con acierto que la sociedad
moderna occidental -nuestra sociedad vive convencida de la superioridad de su sistema
de valores morales, culturales, politicos y sociales. Esta concepcion acritica de nuestro
sistema conlleva que las injusticias que se cometen a su amparo queden mas facilmente
legitimadas. Precisamente usted, en su libro, trata de desmontar esas "ideas
precocinadas”, esa "selva de mentiras, topicos y medias verdades" que hacen que
vivamos confortablemente instalados en nuestra sociedad sin mala conciencia, sin
percatarnos ni, por tanto, cuestionarnos las injusticias sobre las que se asienta nuestro
sistema. En definitiva, usted propone un ejercicio de profunda autorreflexion...

R: El lector de este libro debe ser capaz de aventurarse con un machete mental en una
selva tropical (de tépicos) y no morir en el intento. Dudar vale la pena, retorcer las
ideas precocinadas en conversaciones de amiguetes, padres, novios y companeros de
trabajo vale la pena si uno tiene la curiosidad ( y la flexibilidad cerebral) de cuestionar
las ideas mas sagradas que, a veces, estan llenas de mentiras, y acercarse a una verdad
razonable. No sera facil este viaje, aviso.

P: Cada vez méas a menudo nuestros gobiernos aparecen ante la opinién publica como
los méas legitimados para llevar la justicia, la libertad y la defensa de los derechos
humanos a lo largo de todo el mundo. Sin embargo, resulta paraddjico como muchos
de estos mismos gobiernos atacan constantemente el sistema legal de libertades en
vigencia. Por citar algunos ejemplos, usted alude a la lucha antiterrorista encabezada
por Estados Unidos y a la Guerra de Irak, y a situaciones como las de Guantdnamo y
Abu Ghraib.

R: Vivimos una época (atn hay que ver que pasa finalmente con Obama) de paradojas;
por un lado los gobiernos (democraticos y dictatoriales) combaten con fiereza el
terrorismo y, por otro lado, estos gobiernos se parecen cada vez méas a los terroristas
que dicen combatir. Muchos gobiernos dicen combatir en nombre de la libertad pero
encarcelan sin juicio a miles de personas; afirman expandir la democracia por el
mundo pero lo hacen destruyéndola. El terrorismo es una amenaza real para miles de
personas, pero hoy la amenaza mas dura esti en aquellos gobiernos que lo combaten
sin principios ni escripulos. La democracia puede perder su significado a fuerza de
reivindicarla con hipocresia.

P: Precisamente por encontrarse tan lejos de nuestro 4&mbito moral las victimas civiles
ocasionadas por las contiendas, es méas facil que se imponga el "discurso utilitarista de
la guerra”, verdaderamente terrible...

R: No creo que sea facil hoy imponer a la opiniéon publica la utilidad de una guerra
injusta. Lo hemos visto con las manifestaciones del afio 2003 contra la guerra de Irak
o las movilizaciones contra el bombardeo y el bloqueo en Gaza. Otra cosa es que la
guerra, a pesar de las movilizaciones, se desencadene finalmente pero hoy méas que
nunca la gente no esta "dispuesta" a comprar una guerra injusta, y a apoyar a los
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gobiernos que la promueven. Pero también quiero decirle que puede imponerse
también en la opini6én publica un apaciguamiento pacifista a toda costa, y en este
sentido el libro plantea que todas las guerras son crueles pero no todos los comienzos
de una guerra son injustos. A veces la historia demuestra -la lucha contra el nazismo,
Mandela contra el apartheid en Sudafrica- que luchar por la libertad, o por no
desaparecer, frente a dictaduras feroces o potencias ocupantes aniquiladoras no quedé
mas remedio que hacerlo con las armas.

P: En el capitulo de su libro "La transicion espafiola modélica " usted plantea una tesis
que, como poco, puede levantar ampollas. Considera que nuestra transicién a la
democracia no fue, ni mucho menos, modélica, tal y como tantas veces se ha
proclamado con orgullo. Al contrario, en ella se habria relegado al olvido a la parte
perdedora de la guerra, para la que no habria habido reconocimiento, reparacién ni
justicia ante su sufrimiento.

R: La transicion espanola de dictadura a democracia ha dejado sepultados en la cuneta
a decenas de miles de personas, por eso no fue modélica. No puedo sentirme orgulloso
de unos afnos en los que supuestamente el fin -la democracia- justificaba los medios, es
decir el olvido del dolor de millones de personas. Y ademas planteo en el libro que la
transicion tampoco fue modelo para otras sociedades que pasaron de dictadura a
democracia. Excepto la URSS, todos los demas paises (Argentina, Liberia, Camboya,
Alemania, entre otros) vivieron procesos imperfectos al pasar de dictadura a
democracia o de conflicto armado a paz, pero en todos ellos hubo algo de verdad oficial,
de justicia legal y de reparacion. Aqui estos derechos solo fueron reconocidos por el
estado a los que sufrieron abusos por parte de la Republica en los afios cuarenta. No, la
transicion espafiola no fue modélica aqui ni modelo para el resto del mundo.

P: En el capitulo "En Espafia no se tortura", expone una tesis, cuanto menos,
inquietante: en nuestro pais existen leyes tales como el "régimen de incomunicacion"
que favorecen la practica de la tortura. ¢Cuél es la salud de los derechos humanos en
Espafia?

R: La tortura en Espana no interesa a casi nadie y, mientras, sigue extendiéndose al
amparo del desinterés general. Todos los gobiernos la niegan, especialmente si se
refiere a personas acusadas de terrorismo, y en todo caso, reconocen, de vez en cuando,
algiin caso concreto muy evidente. La opinién publica tampoco aparece muy interesada
en el problema y s6lo se conmueve cuando aparecen imagenes clandestinas de policias
pegando a detenidos. La tortura existe en Espafia, no es sistematica pero son mucho
mas que casos aislados, y algunas leyes ( como el régimen de incomunicacién) y
abundantes practicas de gobiernos (como los indultos y ascensos a torturadores) sélo la
consolidan. De todas maneras el libro explica que la presion de la comunidad
internacional y algunas ONG locales estan consiguiendo avances en la lucha contra la
tortura, como la instalacion de videocdmaras bajo control judicial en los lugares de
detencion.

P: El modelo que propone para los flujos migratorios es el de "teoria de la puerta global
entornada”...

R: Si, destierre el topico, la inmigracién no es un peligro para Europa. Lo que si ha
fracasado histéricamente es la politica de puerta cerrada a los inmigrantes. Ha
fracasado en costes humanos (miles de vidas en los fondos oceanicos del estrecho de
Gibraltar), en costes economicos (la cantidad de recursos invertidos en policia
fronteriza, rayos infrarrojos, barcos, sistemas de control digital), y en eficacia (los
imigrantes son ya 120 millones de personas en todo el mundo y van creciendo). Si se
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gestionan bien los flujos migratorios, éstos pueden resolver algunos problemas basicos
de nuestra sociedad, y para ello planteo la necesidad de un pacto global de inmigracion
que favorezca la llegada (y la salida) ordenada de inmigrantes y su reparto. Es decir,
pasar del concepto sagrado de control de la inmigracién al concepto practico de gestion
de la inmigracion. éNo vale la pena probar esta nueva forma de tratar la inmigracion si
la anterior ha fracasado? De todas maneras, con la crisis econémica actual, no soy
optimista en la puesta en practica de esta nueva forma de tratar la inmigracion. Hoy las
sociedades son méas defensivas que hace dos afios y, lamentablemente, aumentara el
racismo y la xenofobia.

P: Al contrario del toépico cominmente establecido, usted defiende que la pobreza
puede ser erradicada. Si no se hace es porque a ciertos paises nos interesa mantener la
desigualdad y, por tanto, el status quo. De este modo, gobiernos y ciudadanos seriamos
responsables de que millones de personas murieran de hambre y de sed. Mas que
caridad y donaciones que aplaquen la mala conciencia, lo que usted exige es justicia.

R: La pobreza tiene muchos mitos, uno de ellos es que todos somos responsables de la
misma, porque asi nadie es responsable. No, yo no soy igualmente responsable del
"crimen de pobreza" que el gobierno de Israel cuando derriba miles de viviendas de
palestinos o cuando el dictador de Zimbabue utiliza la escasez de cereales para dejar
hambrienta a la oposiciéon. El debate sobre la pobreza cambiara, y empezaremos a
vencerla cuando comparezca esposado ante un tribunal cualquiera de los "Pinochet de
la pobreza" que ha dejado sin vivienda, sin agua o sin educacién a millones de
personas. ¢No resulta extrafio que a pesar de las terribles estadisticas sobre la pobreza
en el mundo nunca nadie haya rendido cuentas ante un juez?

P: En muchas ocasiones, las empresas que actian en el ambito internacional y que con
sus actividades contribuyen a la violacién de los derechos humanos se acogen a la
formula del "respeto a la legislaciéon interna de cada pais" para no tener que asumir
responsabilidades. Un ejemplo entre otros de los que cita usted es el de Microsoft, y la
contradiccion entre el discurso de Bill Gates al recoger el premio Principe de Asturias y
la censura de contenidos en sus buscadores de China, que justifica aludiendo al respeto
de la "legislacion vigente" en ese pais. Como usted bien dice, parece que para las
empresas fuera "opcional y voluntario" aplicar los derechos humanos.

R: Muchas empresas venden humo cuando hablan de Responsabilidad Social
Corporativa. Piense bien en estas tres palabras... En realidad no significan nada, pero,
al haberse popularizado empresarialmente, han consolidado entre las empresas una
teoria: "no se me puede obligar a nada, yo voluntariamente ayudo a la sociedad y
respeto las leyes de cada pais". Esta es una jugada maestra; las empresas parecen
ayudar a los pobres, respetan las leyes de los gobiernos y al mismo tiempo hacen
negocios sin coste politico. Hay que acabar con esto y tener leyes que, como a los
gobiernos, obliguen a las empresas a respetar y promocionar los derechos humanos en
los lugares que operan. Y si los violan, los jefes y empleados deberian ser llevados ante
un tribunal. No se pueden violar leyes laborales impunemente, no se puede colaborar
en la censura con gobiernos dictatoriales o dejar sin peces ni agua a miles de personas
en el delta del Niger sin que tenga un coste legal, econ6mico y de imagen para las
empresas.

P: ¢Son realmente No Gubernamentales las ONG?

R: No, el libro plantea que en Espana ( a diferencia por ejemplo de Gran Bretafia)
muchas organizaciones no gubernamentales dependen econ6micamente cada vez mas
del gobierno central o del gobierno autonémico o del gobierno local, y no luchan
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realmente por cambiar el mundo. Por eso las llamo organizaciones
Profundamentamente Gubernamentales. Y son gubernamentales porque es el estado
quien pide que le presenten proyectos, es el gobierno quien las orienta sobre los
proyectos realmente importantes para el estado, las financia adecuadamente Yy,
finalmente, evalia si han llevado a cabo la actividad. Esta dependencia enfermiza de las
ONG con respecto al estado hace que éste delegue en ellas la atencién de los "tltimos
de la fila" de la sociedad (presos, ancianos, mendigos, parados, menores no
acompanados, exhumaciones de fosas comunes del franquismo y la Guerra Civil) como
si no fuera su responsabilidad esta parte de la sociedad, y domestica el discurso critico
de las ONG bajo amenaza, real o imaginaria, del recorte de la subvencion.
Naturalmente siempre hay excepciones, es decir ONG independientes, pero son cada
vez menos. Lo importante aqui es no engafnarse: muchas ONG son parte del estado (o
de la Iglesia) y muchas hacen una labor muy meritoria, pero son una parte no
declarada del estado (o de la Iglesia) y no van a cambiar el mundo, ni siquiera un
poquito, aunque quisieran, que no quieren. Si realmente una ONG quiere contribuir a
resolver los problemas que devastan a los habitantes de este mundo, tiene que ser
capaz de investigar las cloacas y las politicas de estados y empresas sin tener que
preguntarse todos los dias si estd mordiendo la mano que mece su cuna.

http://www.estebanbeltran.com/entrevista.htm
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ABOLIR EL ACTUAL SISTEMA PENAL
PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SEGURIDAD

César MANZANOS,
Doctor en Sociologia, Profesor en la Universidad del Pais Vasco,
miembro fundador de Salhaketa.

La tesis de partida es que las mismas razones historicas, sociales, politicas y juridicas
que fundamentan la necesidad de abolir la pena de muerte o los malos tratos y tortura
ejercidas por los estados o entidades supraestatales formales son aplicables a la
privacion de libertad.

La privacion de libertad articulada estructuralmente en torno a la instituciéon carcelaria
y al conjunto de estructuras de ejecucion penal complementarias a la prision ha
demostrado ser una forma de violencia ilegitima. Esta violencia es posible y necesaria
de eliminar debido a muy diversas razones sobradamente argumentadas por diversos
autores!, de entre la que podemos destacar las siguientes:

v' La privacion de libertad es ineficaz desde un punto de vista rehabilitador y de
prevencion del delito puesto que ni resocializa, mas bien des-socializa, ni disuade a
la poblacién o a los autores de delitos para no reincidir.

v' La privacion de libertad es inhumana y degradante tanto para quien la sufre, como
para su entorno familiar y social, por lo que genera victimizaciéon secundariaz.

v' La privacién de libertad es injusta debido a su aplicacion selectiva, que se dirige a
una parte infima de la poblacion que perpetra delitos y funciona como un
dispositivo de criminalizacién de la pobreza y la marginalidad y de manipulacién

! Algunos de los autores méas destacados que hadiaskiudesde una perspectiva critica el
sistema penal durante las Ultimas tres décadadafeentando los argumentos que aparece a
continuacion son entre otros: BARATTA A. (198€&)ximinologia critica y critica del derecho
penal, Editorial Siglo XXI, Madrid. COHEN S. (1988)isiones de Control SocjaPPU,
Barcelona. FOUCAULT M. (1984)igilar y Castigar siglo XXI, Madrid, 1984. TAYLOR, I.,
WALTON P. y YOUNG J.(1977)Criminologia critica Siglo XXI, México, 1977. WACQUANT

L. (2009:las cérceles de la miserid\lianza Editorial, Madrid, MATHIESEN T. (2003Juicio

a la prision. Una evaluacion criticakEdiar, Buenos Aires. (2005):,) “Diez razones paoa
construir mas céarceles”, Nueva doctrina penal, LINBuenos Aires, paginas 3 a 20. HULSMAN
L. y BERNAT DE CELIS J. (1984)Sistema Penal y Seguridad Ciudadana: Hacia una
alternativg Barcelona, Espafia, Editorial Ariel. PEREZ A. (2P& a perspectiva abolicionista,
Bogota, Colombia, Monografias Juridicas, Editorlamis, N° 65. Matthews R. (2003):
Pagando en tiempo, una introduccion a la sociologli@l encarcelamiento”,Bellaterra,
Barcelona. CHRISTIE,N. (1984)os limites del dolgrMéxico, F.C.E. MARTINEZ,M. (1990)
La abolicién del sistema pendBogota, Temis. ZAFFARONI E.R. (1989%n busca de las
penas perdidasBuenos Aires, Argentina, Editorial Ediar. RIVERA(L997):La devaluacion
de los derechos fundamentales de los reclusos.ohaticcién juridica de un ciudadano de
segunda categorj@osch Editor, Barcelona.

2 Sobre los efectos desocializadores, psicolégicdésigos de la prisién en las personas
encarceladas ver VALVERDE J. (1991)a carcel y sus consecuencidsditorial Popular,
Madrid
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para invisibilizar la delincuencia con mayusculas etiquetando a la delincuencia
convencionalizada por los propios aparatos de control penal.

v' La privaciéon de libertad es despreciativa para con las victimas de los delitos
puesto que no les aporta reparacion, ni seguridad y les condena a convidadas de
piedra de la intervencién penal.

v' Ademas, el recurso generalizado a la aplicacién de la privacion de libertad ha sido
uno de los exponentes de la quiebra de los valores democraticos y del respeto al
resto de los derechos humanos. Aplica los mismos valores que dice combatir.
Aplica la violencia y degradacion, el encierro, para supuestamente someter a las
personas y afrontar los conflictos. La carcel no es solo privaciéon de libertad. En el
interior de las prisiones se priva de otros derechos y lo que es peor, se violan
sisteméaticamente el derecho a la vida, a la integridad fisica, al trato digno, a la
intimidad, a la salud, etcétera, justificAndose estas violaciones en aras de garantizar
la gobernabilidad de las instituciones correccionales y de educar mediante el
castigo, la obediencia, la prohibicion, el disciplinamiento y demas valores
contrarios a los llamados valores democraticos.

Por estas y muchas otras razones, la abolicion de la privacion de libertad supondria uno
de los primeros pasos imprescindibles para democratizar la sociedad y respetar todos
los derechos de todas las personas, pero sobre todo para comenzar a afrontar una
reflexion interesadamente omitida sobre que es la seguridad ciudadana, sobre que
entendemos por prevencion y lucha contra el delito y, sobre cudles han de ser las
respuestas que la sociedad ha de articular para combatirlo. No se trata tanto de buscar
alternativas a la penalizacién o a la prisién. Se trata de llegar a un escenario en el cual
no existan, y tengamos que apanarnoslas para afrontar los conflictos humanos sin el
falso recurso al castigo penal que no hace sino ocultarlos y mercantilizarlos, cuando no
agravarlos.

A continuacién, planteamos algunos interrogantes y aventuramos algunas reflexiones
sobre estas cuestiones cruciales que si algo tienen en comun es la constatacion de la
necesidad de abolir el actual sistema penal. Se trata de ir mas allad del discurso
garantista o de la aplicacion minima del derecho penal. E ir mas alla es, entre otras
cosas, plantear la necesidad de abolir el sistema penal y obligar al resto de los ambitos
del derecho (mercantil, laboral, administrativo, etcétera) a afrontar los conflictos y
producir normatividad en relacién con cuestiones de las que serian competentes pero
prefieren, debido a intereses no declarados, derivar y poner en manos del derecho
penal, el cual, la mayoria de las veces, mas all4 de poder otorgarles una funcionalidad
simbodlica y recaudatoria, se torna incapaz de encararlos y mucho menos de
solucionarlos.

La tarea e intencionalizadad explicita es desde hace décadas, combatir o al menos
contrarestar las visiones, ideologias y politicas hegemonizantes que defienden a capa y
espada la “justicia vengativa” y el castigo carcelario generalizado, las politicas de
tolerancia cero con la pobreza, la extranjeria o la disidencia y, de tolerancia total con el
ilegalismo econ6émico y el genocidio masivo para con las mayorias sociales cada vez
mas empobrecidas y depauperadas. En esta direccion algunas de las preguntas e
interrogantes a los que nos referimos y que vamos a abordar aqui son las siguientes:
¢Al servicio de quién esta el actual sistema penal?, ¢Cuéles son las razones por las
cuales el actual sistema de ejecuciéon penal no sirve?, (Porqué el actual sistema policial,
penal y carcelario se reproducen, extienden y diversifican con tanto éxito?, ¢Cuéles han
sido y son las consecuencias de la reproduccién de la carcel?, ¢Cuales son los criterios y
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propuestas de actuacién para garantizar el derecho a la seguridad de todas las
personas?. Sobre estos interrogantes vamos a centrar y hacer despuntar nuestra
reflexién en las proximas lineas.

1 ¢Al servicio de quién esta el actual sistema penal?

Muchas son las lecturas que se pueden hacer sobre cuales son los motivos que estan
provocando la actual inflacion punitiva que hace que un estado, como el espaiiol, sea el
que tiene las tasas mas elevadas de encarcelamiento dentro de los estados europeos de
su entorno. Ademas, a pesar de que sus politicas criminales, los estados occidentales no
hacen con ellas mas que contribuir a agudizar los conflictos sociales al empefiarse en
recurrir a la penalizacion para aparentar "mano dura contra el delito".

Tras la crisis del modelo de estado social y la definitiva precarizacion del mercado, o lo
que es lo mismo la normalizacién de la precariedad laboral y social, se va gestando la
progresiva tendencia a la construccién de un estado cada vez maéas al servicio de
intereses particulares de la gran mayoria de los politicos y tecnocratas que lo sustentan
y reproducen, asi como de las empresas privadas que en concertacion con él se
financian con dinero ptblico.

Como resultado de la construcciéon del sujeto precarizado y de la devaluacién de las
politicas sociales y de las politicas de reconocimiento y ejercicio efectivo de derechos
individuales y colectivos formalmente reconocidos, se fortalece un modelo de estado
que, bajo su supuesta preocupacion por priorizar las llamadas politicas de seguridad en
un discurso y espacio comuin compartido con el resto de los estados de los paises
enriquecidos (concepto de seguridad europea forjado a partir de 1985 que ya hoy
abarca a nada menos de 24 paises europeos), cada vez invierte mas en la financiacion
de estructuras estatales y de empresas multinacionales que son las que en la actualidad
vertebran la economia politica del planeta, cuyo motor y eje de desarrollo es el
complejo militar industrial y la tecnologia creada por éste en lo que podemos
denominar la economia de la guerra permanente, en un modelo de integracién politica
supraestatal europeo dependiente principalmente de las politicas de los EEUU y de los
paises acolitos que servilmente las respaldan, como es el caso de los estados de la UE.

Para ello, es decir, para reforzar este modelo de estado del control, estado policial,
penal o carcelario, hay que inventar los fantasmas y miedos a través de los sistemas de
propaganda audio-visual hegemonicos tanto estatales como privados, cuya tecnologia
punta también ha sido creada gracias a la investigacion cientifico-militar. Estos son
entre otros: el llamado terrorismo islamista y vasco, el inmigrante como ilegal y
delincuente, la equiparaciéon del crimen organizado con los movimientos sociales de
resistencia (que recuerdos de otras épocas y politica de excepcion que ahora se han
institucionalizado).

Ademés de la edificacion de un estado penal que reemplaza al estado social, el segundo
objetivo al que sirve el sistema penal en su conjunto (policial, judicial y carcelario) es
su propia pervivencia y crecimiento, es decir su auto-perpetuacion. Para ello, necesita
encarcelar, y encarcela a todo aquel y todo aquello que visibilice su latrocinio, que
visibilice que en realidad el estado no defiende los derechos y libertades de las
personas, sino su propia seguridad y los intereses de los poderes a los que sirve. Por eso
utiliza el prohibicionismo, el islamismo, el independentismo o la extranjeria como
coartadas para legitimar su materialidad, su sustancialidad, su esencia totalitaria
encubierta de una apariencia democrética.

23



Posiblemente, el principal problema de seguridad ciudadana sea el propio sistema
penal que prioriza su propia reproduccién (para lo cual ha demostrado que es muy
eficaz) sin importarle en realidad la prevencion y lucha contra el delito, para lo cual ha
demostrado sobradamente que es totalmente ineficaz. Por ello hemos de tener siempre
claro que mientras la gobernabilidad de un pais se sustente en la guerra o la politica,
y el derecho no sea sino un arma al servicio de la guerra y la politica, el principal
problema de seguridad seguira siendo el propio estado,y éste seguira necesitando
de chivos expiatorios para auto-reproducirse y engordar a los mismos de siempre.

Ni qué decir tiene que ante este panorama hemos de disefiar y desplegar nuevas
estrategias discursivas y practicas destinadas a evitar la instrumentalizaciéon de las
diversas luchas sociales y politicas por parte de los sujetos hegemonizantes que
actualmente se auto-reproducen, retro-alimentan y benefician de las mismas. Pero
légicamente las lineas directrices y dispositivos de resistencia para este fin no podemos
hacerlas explicitas, sino visibles y aplicadas en la accion colectiva puesto que tan solo el
mencionarlas haria que fueran una vez mas neutralizadas, adsorbidas y lo que es peor
utilizadas en contra de nuestras necesidades de emancipacion, tal y como ha ocurrido a
la largo de la historia reciente.

2, ¢Cuales son las razones por las cuales el actual sistema penal en general
y carcelario en particular no sirve?

Algunos de los multiples argumentos que apuntan tanto a la falta de legitimidad como
de eficacia en relacion con sus propios objetivos declarados en el caso del sistema de
ejecucion penal, muchos de ellos aplicables al sistema penal en su conjunto, los
podemos sintetizar del siguiente modos:

v' El sistema penal en su conjunto esta creado para aplicar castigo social. Dentro de
las instancias estatales que materializan la legitimidad que se otorgan los estados
para ejercer la violencia, es el sistema penal, el que mas constante y
generalizadamente aplica violencia y castigo, quien lo hace con una intensidad y
extension mucho mayor que el propio sistema militar. Ademas lo hace cada vez de
una forma maés violenta y extendida4. Est4 disefiado para hacer dafio, provoca un
sufrimiento que ademaés resulta del todo inttil. No consigue mas que la destrucciéon
de quien lo padece y no beneficia en nada a la sociedad y mucho menos a las
victimas. En realidad, aunque pretenda hacerlo simbdlicamente, ni protege a las
victimas, ni corrige al reo quien tras pasar por prisién alimenta atn mas su
frustracién, su resentimiento hacia el orden social y ve empeorada su situacion
personal convirtiéndose a su vez en una victima de propio sistema penal.

v El sistema penal, al criminalizar casi exclusivamente a los sectores mas
vulnerables, es una estructura estatal que contribuye decisivamente a reproducir la
desigualdad social. Esto se refleja por ejemplo en la imagen que quienes producen
y aplican las leyes penales (politicos, jueces...), tienen de la gran mayoria a quienes
condenan (drogodependientes y trapicheros pobres, extranjeros, minorias étnicas,
ladrones de poca monta, es decir, los mas pobres los méas débiles, los mas

% Véase la argumentacién en este sentido contenidaseobras citadas de quien suscribe éste
articulo y de los autores y obras mencionadas eitalanterior.

* Una lectura recomendable para observar la envergate la extensiéon del control penal a

todo el cuerpo social es VV.AA (2002EIl encarcelamiento en América. Una vision desde el

interior de la industria penitenciaria de EE.UW/jrus, Barcelona.
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desamparados).5 Los primeros pertenecen a clases sociales méas altas y funcionan
como un mecanismo mas de cierre social para mantener y extender la exclusién
social.

v El sistema penal en su logica intrinseca de funcionamiento es esquizofrénico. Todo
su sistema de garantias y derechos de la ciudadania estd administrado por los
mismos funcionarios encargados de suspenderlos o limitarlos.

v" La legislacion penal se promulga y reforma a golpe de coyunturas histéricas y de
alarmas sociales inducidas, de un modo precipitado y nada cientifico. La crean y
aplican politicos y operarios del derecho que ni saben, ni parecen querer conocer
cuéles son las preocupaciones y problemas reales de la ciudadania, sin conocer lo
que ocurre realmente dentro de los espacios oscuros del estado (comisarias,
centros de internamiento para menores y extranjeros, carceles, etcétera). Legislan
y aplican castigos penales de un modo irresponsable y sin prevision ni
conocimiento de las terribles consecuencias de sus decisiones.

v' El actual sistema de ejecuciéon penal no cumple las funciones ni respeta los
principios inspiradores por los que esta institucion fue creada. No so6lo no
resocializa, sino que des-socializa, deteriora fisica y psicoldgicamente y estigmatiza
a las personas recluidas. Es una fibrica de culpables reclutados de entre los
delincuentes fracasados, es decir, atrapados por sus redes, a los que mediante la
aplicaciéon del concepto metafisico, complejo, ambiguo y mas que cuestionable de
“culpabilidad” etiqueta como “los delincuentes” y los estigmatiza para toda su vida.

v El sistema penal en particular y los sistemas de control formal estatales funcionan
de un modo selectivo a la hora de percibir, perseguir y penalizar al conjunto de
hechos sociales susceptibles de ser sancionados por las leyes penales¢. Tal es asi
que muy diversas investigaciones llevadas a cabo durante el dltimo siglo, desde las
primeras iniciadas por SUTHERLAND E.7, consideran que el 99% de los delitos no
entran en contacto con el sistema de ejecuciéon penal, es lo que se llama la “cifra
negra de criminalidad”.

v' El sistema penal en su conjunto crea una imagen maniquea y falseada de la
realidad social segtn la cual en la sociedad hay buenos y malos. Existen unos pocos
sujetos malvados, sanguinarios, despiadados, peligrosos, terroristas, en fin
delincuentes, que alteran la convivencia de la mayoria de la sociedad constituida
por personas amables, desinteresadas, serviciales, trabajadoras, civicas que jamas
cometerian un delito. Y entre estas ultimas existen unas especialmente buenas que
son los policias, jueces, fiscales, funcionarios de prisiones y deméas operarios del

® Sobre las caracteristicas socioldgicas de la pidiiarecluida en los dltimos 30 afios en el
contexto del sistema penitenciario espafiol y ePa¢s Vasco ver: GALLEGO M., SEGOBIA
J.L., RIOS J. Y CABRERA P. (2010kndar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo Xpk
vive el presp Universidad de Comillagviadrid. RIOS J. y CABRERA P. (1998l voces
presas Universidad de ComillasMadrid. APDH (1999),Informe sobre la situacion de las
prisiones en EspafidFundamentos, MadridColectivo IOE (2001): Insercion laboral de la
poblacién reclusa en Madrid, C.E.S. de la Comunidadviadrid. MANZANOS C. (1991):
Céarcel y marginacion social,ercera Prens®onostia.

® Un anélisis sobre los procesos de seleccién delelncuencia convencionalizada lo
encontramos en MANZANOS C. (1991) obra citada, pegi62 a 77.

" SUTHERLAND E. (1949) Delincuencia de cuello blancHolt Rinehart y Winston, Nueva
York.
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derecho que defienden el bien y el orden con gran esfuerzo y ahinco aunque a veces
no puedan hacerlo o para ello necesiten maniobrar “al margen de la ley” o con
criterios no democraticos, pero siempre justificados por la supuesta inhumanidad
de los malos.

v" El sistema penal se legitima en base a una supuesta demanda popular de
incremento de las penas y de endurecimiento de las mismas que en realidad es una
demanda creada por los medios de comunicacion y su capacidad de manipulaciéon
sobre la opini6én publica8.

v' La carcel como estructura real que materializa histéricamente la pena privativa de
libertad es incompatible con el respeto a los derechos humanos en general y con el
respeto a los derechos fundamentales en particular. Es decir. O hay carcel o hay
derechos democraticos. En esta cuestion vamos a reparar especialmente a
continuacién.

No solo se transgreden los derechos a la vida, al trato digno o a la salud de las personas
encarceladas, tal y como se ha venido denunciando reiteradamente por instituciones
garantistas y movimientos sociales a lo largo y ancho del planeta, sino que lo que es
mas grave: esta transgresion es necesaria y consustancial a la propia gobernabilidad
de la carcel y a la necesidad de esa corporaciéon de someter a los reos para garantizar el
“orden y buen funcionamiento del establecimiento” que en realidad es el objetivo
primordial de la carcel como estructura encargada de materializar la ejecuciéon penal
fundamentada en la privacion de libertad. Dicho de otro modo, el sistema carcelario no
tiene como objetivo la resocializacion de las personas presas, sino como todo sistema,
su objetivo es auto-reproducirse, perpetuarse y para ello se alimenta de sus propias
paradojas y auto-justificaciones.

Por tanto, desde esta perspectiva, la carcel no puede funcionar sin administrar la
privacion de esos derechos. El discurso sobre la transgresion de derechos en la carcel y
sobre la necesidad de arbitrar mecanismos garantistas para que esta funcione de
acuerdo con la legalidad no sirve, es excesivamente simplista y nuevamente
relegitimador. Por tanto la critica a la carcel no ha de quedarse en la perspectiva de
reivindicar el respeto a los derechos fundamentales de las personas presas ante la
perversa e intolerable devaluacion de los mismos, sino directamente frente a una
institucion formalmente construida para garantizar el respeto a los derechos y
libertades que hace de la suspensién de los derechos y gestion de la privacion de los
mismos su garantia de continuidad y la condicion imprescindible para seguir
existiendo.

8 Sobre esta particular cuestion existen divershsles llevados a cabo en por nuestro equipo
de la Universidad del Pais Vasco sobre la visiéadgoblacion vasca como victima y como
victimario, sobre la imagen social del delito y mola vision que la sociedad tiene del delito,
las penas y las alternativas a la céarcel, algueoslids son: MANZANOS BILBAO, César,
(2003) “Delincuencia y medidas penales: ¢Como afectan adeiedad vasca?"en Jornadas
sobre las Reformas Penales, Salhaketa, Bilbao. ARDIOA. y MANZANOS C.
(2005)“Delincuencia y Representaciones SocialesaeBociedad Vasca: un abordaje psico-
social erPsicologia social y problemas SocialB#hlioteca Nueva, Madrid. MANZANOS C. y
MURNAGORRI |, (directores cientificos)Analisis y evaluacion de los modelos de ejecucion
penal en marcos juridicos diversos, con espeei@rencia a su aplicacion en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, TOMO VI, Analisis desfgercusion social de un sistema nuevo de
ejecucion penalConsejeria de Justicia del Gobierno Vasco, sitigarb
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La carcel funciona a golpe de circulares administrativas, de circulares internas de
caracter an6nimo para sus destinatarios, privadas e invisibles hacia fuera de ella, y
ocultadas para favorecer el funcionamiento de una institucién ptablica al margen de la
ley. La Ley Orgéanica General Penitenciaria es una de las leyes mas violadas e
incumplidas de todo el ordenamiento juridico del Estado, hasta el punto de que todas
las reformas legislativas operadas desde que se sanciondé han sido claramente
involucionistas con respecto a las proclamaciones programaticas de las ideologias
juridicas que buscaban la humanizacién y democratizacion del sistema punitivo en el
caso espaiol. Hoy hacer que se cumplan escrupulosamente los articulos contenidos en
dicha ley posiblemente supondria la inmediata abolicién de la gran mayoria estructuras
carcelarias existentes.

Después de méas de 30 afnos de la llamada “Reforma Penitenciaria”, la realidad de la
carcel no ha sido modificada o construida conforme a las pautas que establece la ley, no
ha habido evolucidn, sino involucién (la legislacion se ha adaptado a una realidad que
se impone) e incluso se ha reformado para la institucionalizacién de situaciones de
restauracion de las penas corporales, como por ejemplo el citado caso de los FIES
(Ficheros de Internos de Especial Seguimiento) que restaura el régimen de reclusiéon en
condiciones de maximo aislamiento, cuando antes de la Gltima reforma del Reglamento
Penitenciario en el afio 1995, estas situaciones eran irregulares?. Otro ejemplo evidente
son las tltimas reformas del gobierno que han traido consigo el reforzamiento de las
jurisdicciones especiales en materia de vigilancia penitenciaria para limitar derechos
penitenciarios, el alargamiento y cumplimiento integro de las condenas entre otras
medidas copiadas miméticamente de las politicas de ley y orden de los EEUU.

3 éPorqué el actual sistema policial, penal y carcelario se reproducen,
extienden y diversifican con tanto éxito?

En los dltimos veinte afios, en nuestra sociedad se ha producido una transformacion
del concepto de orden interior. El concepto moderno de seguridad nacional o del
estado se ha quedado anticuada. La crisis de soberania de los estados tradicionales y su
conversion progresiva en meros administradores de las politicas que se dictan por
poderes transestatales formales e informales (sobre todo por estos ultimos), han
desplazado y generalizado el concepto de seguridad en diversos ambitos de lo social en
general y de lo politico en particular. Uno de ellos ha sido el ambito del control formal
que comprende el sistema policial, penal y carcelario.

El concepto de seguridad se ha transestatalizado y asi, el “interior” es, hacia dentro de
la muralla europea, es la seguridad europea y en un sentido més amplio la occidental. Y
cuando nos referimos en un sentido mas amplio a la occidental destacamos una
importante cuestidon: el modelo de integracion europea que se viene desarrollando es
un modelo no emancipado, sino dependiente de las politicas de ley y orden de los
EEUU que son las que establecen la interpretacion y aplicaciéon practica de las politicas
de seguridad (globalizacion de la vigilancia).

Los diversos sistemas de control formal, comparten un espacio comidn como
subsistema institucional, en relaciéon con los sistemas econémicos a nivel mundial y
bajo la preponderancia y liderazgo de EEUU, dentro de lo que podemos denominar las
industrias de la seguridad, cuyo complejo industrial central, tanto desde un punto de

® Sobre los FIES y la extensién de su control abrat familiar, social y politico ver
MANZANOS C. (2010): La expansion de los FIES dentro y fuera de las alés;
http://www.rebelion.org/noticia.phpid=87268
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vista de investigaci6on cientifico-tecnolégica como de su potencial para mover la
maquinaria econémica mundial es el complejo militar-industrial vinculado a la
produccién y trafico de armas, desarrollo de las telecomunicaciones y transportes,
entre otros mercados punta.

La industria policial estatal o privada, la industria penal y carcelaria son empresas
auxiliares dentro del complejo de empresas que viven de producir inseguridad a las
personas y sociedades con el fin de comercializar los medios para supuestamente
combatirla (¢o habriamos de decir desactivar la sensaciéon de inseguridad a corto plazo
como mecanismos, condiciones de vida y estructuras que la reproducen a medio y largo
plazo?).

Hemos de tener en cuenta que la gran virtualidad del negocio de la seguridad es que el
beneficio econémico es privado y el gasto es muy mayoritariamente ptblico e impuesto
a todas y cada una de las personas del planeta.

A partir de aqui, en este contexto, y desde hace casi ya veinte afios, se construye el
nuevo espacio policial y penal europeo, que trata de estandarizar el control y hace
hincapié en nuevas funciones. Por lo que respecta a los cuerpos policiales desarrolla la
idea de la prevencién policial, que es sinénimo de control previo (proactivo) y
extendido (generalizado a toda la ciudadania), para lo cual se despliega un
impresionante aparato tecnologico e informatico que consiga la acumulacién de toda la
informacioén confidencializada y la centralizaciéon de la misma, acentuando asi la
necesidad de control extensivo y de la presencia policial que se justifica con funciones
de prevencidon del delito, pero que cumple mas bien funciones de control de la
ciudadania en general y de los potenciales movimientos sociales organizados o
espontineos que pudieran extenderse en la sociedad.

En lo referente al sistema de ejecucion penal, dentro de la ténica general que podemos
denominar de inflacién punitiva, destaca la apuesta clara por mantener la centralidad
de la carcel como forma de sancién, extendiendo sus funciones coercitivas y
materializando su papel en los procesos de criminalizacion y de violacién de derechos
fundamentales (victimizaciéon secundaria).

Esto se concreta en el incremento de las tasas de encarcelamiento y por tanto en el
incremento progresivo del nimero de plazas carcelarias. Asi, segin los propios datos
oficiales del Boletin Penitenciario Europeo editado por el Consejo de Europa, en los
paises pertenecientes a la Unién Europea el nimero de plazas de ejecuciéon penal son
maés del doble en los tltimos treinta afos, lo que representa una clara apuesta por la
reproducir y recrear la industria penal y carcelaria que l6gicamente para su crecimiento
necesita acompainarse de medidas como el incremento de las condenas, nuevas penas
complementarias a la carcel, nuevos sujetos criminalizados (inmigrantes no
regularizados, nuevos tipos penales que amplian la definicion de “terrorismo”,
etcétera). El objetivo es encerrar mas tiempo a los definidos como “enemigos de la
seguridad” y a nuevos sujetos definidos como tales.

Estas politicas criminales que apuestan por el desarrollo e incremento de la industria
carcelaria estan directamente inspiradas por las politicas de encarcelamiento y
criminalizacién llevadas a cabo por los actuales gobiernos de EEUU, tanto dentro de su
pais (tasas de encarcelamiento sin precedentes a partir de las politicas de tolerancia
cero), como fuera de el (Guantanamo, Afganistan, Irak, etcétera).

No se nos puede escapar que en el actual escenario, la clave de la globalizacion
carcelaria no es solo el desarrollo de esta industria, sino la transformacién de las
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sociedades hacia dentro en sociedades carcelarias en vistas a garantizar la seguridad
mundial. Y esto supone la policializacién de la sociedad.

Esta politica criminal fundamentada en una cultura punitiva que consiste en creer que
la aceptacion de las leyes se consigue mediante el desarrollo de una maquinaria
sancionatoria implacable resulta socialmente ineficaz, pero econdémicamente muy
rentable. A nadie se nos escapa que para la prevencion del delito, los sistemas policiales
son la instancia menos eficaz, puesto que evitar el delito y sus motivaciones antes de
producirse es por definicién prevencién social y no policial, y evitar el delito en el
momento de producirse implica mediante la intensificacion de la vigilancia, la
presencia policial, la delacion, la colaboracién de confidentes, la implicacion en los
circuitos de criminalidad, las redadas a “grupos definidos por la propia policia como de
riesgo o sospechosos”, en definitiva, la construccion de un Estado policial y la
reproducciéon de un modelo de eficacia policial fundamentado en la represion que se
sirve, con viejos y nuevos objetivos de las técnicas de investigacion policial clasicas de
caracter represivo, solamente que mas sofisticadas.

Hemos de aclarar asi mismo que la sofisticacién tiene que ver sobre todo con el
establecimiento de nuevas tecnologias destinadas a la generalizacién del control, a
invisibilizar y propiciar la impunidad en las actividades y procedimientos policiales que
transgreden las leyes y violan derechos humanos fundamentales (practica de la tortura,
irregularidades en las condiciones de detencién, implicacion en circuitos de
criminalidad, utilizacién de medios ilegitimos para ejercer su accion, etcétera).

La carcel, como toda institucién social, es una creaciéon propia del modelo econémico y
social, y por tanto, no es ni un mal necesario, ni algo inevitable, sino simplemente, una
realidad fabricada histéricamente que hemos de situar dentro de las estructuras politicas
de la sociedad encargadas de funciones béasicas -todas ellas relacionadas con la
reproduccién de las relaciones sociales- de legitimacion, organizaciéon y control de la vida
social.

Por tanto, no existe una nocién de institucion de control (policia, carcel, etcétera.) fuera o
mas all4 de la esfera politica y universalmente valida independientemente del momento
histoérico, del régimen politico o de las formas de produccién econémicas.

Precisamente, los discursos politicos y juridicos hegemonizantes tratan de sacralizar
determinadas instituciones axiales para la reproduccién de su modelo socio-econémico,
consagrandolas como necesarias en toda sociedad y momento histérico. Este es uno de los
mecanismos que utiliza para fundamentar su "profecia que se autocumple". Busca
mediante la definicién de ésta institucién como universal y eternamente valida, justificar,
mantener y desarrollar un modelo tinico de ejecuciéon penal, eludiendo cualquier reflexion
critica acerca de su validez en relacién con los objetivos formales que se les otorga.

Tras mas de un lustro de indefinicién sobre las directrices de la llamada Reforma
penitenciaria, se configura a finales de los afnos ochenta el nuevo modelo de estructura
carcelaria resultante de la integracion del sistema politico y econémico vasco y espaiiol a
las estructuras de control propias de los paises occidentales tecnolégicamente
desarrollados y especificamente al espacio politico y juridico europeo.

Son rasgos caracteristicos de la modernizacién de las estructuras carcelarias adaptadas a
los modelos europeos y norteamericanos: las nuevas infraestructuras, los programas
disciplinarios, el incremento de la poblacion encarcelada, la progresiva sustitucion real -y
en un futuro incluso formal- de principios de legalidad o control judicial ante la
prevalencia de principios de funcionamiento donde se prioriza la seguridad, donde se
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funciona con impunidad, invisibilidad e ilegalidad en base a estrategias de ocultamiento,
individualizacion en el tratamiento disciplinario de cada preso o sacralizacion del sistema
premial combinado con el endurecimiento de los regimenes de vida para los presos
denominados especiales. Modernizaciéon del sistema carcelario ha sido sinéonimo de
construccion de nuevas macro-prisiones, de prisiones y departamentos de aislamiento de
maxima seguridad, y el ensayo de nuevas técnicas de aislamiento y mortificacion en las
prisiones ordinarias.

A esta modernizacion de las estructuras carcelarias, se suma la diversificacion de las
formas de ejecuciéon penal que manteniendo la centralidad de la pena privativa de
libertad, supone la introduccién en los c6digos penales (concretamente a partir de la
reforma de 1995 en Espafia) de un elenco de penas complementarias a la carcel y en
muchos casos mas duras, o que amplian la penalizacién a nuevos sujetos sociales
(penas de multas, arresto domiciliario, privaciéon de derechos ciudadanos, trabajos “al
servicio de la comunidad”, alargamiento de las penas en algunos supuestos delictivos,
etcétera).

Asi, una vez definidos los monstruos, los enemigos de la seguridad y, a partir de estas
definiciones, establecer cuales son los nuevos sujetos criminalizados, asi como de
extender e intensificar el control sobre los de siempre, con nuevas penas blandas y
duras, con méas tiempo de estancia dentro de la maquinaria penal, los estados con
nuestro dinero se convierten en los intermediarios para comprar seguridad a las
industrias militar, policial, carcelaria... sirva el ejemplo de la industria penal.
Utilizando la recurrente teoria de sistemas, dentro del sistema penal espafiol, el
subsistema carcelario (sistema de ejecuciéon penal), cuenta con un presupuesto en
materia de mantenimiento y construccién de Macro-carceles que supone un gasto de
aproximadamente 30 mil euros anuales por plaza.

Pero adn el costo es muchisimo mayor si tenemos en cuenta que de cada persona
encarcelada, viven las diversas policias que "persiguen” de forma selectiva "el delito" y
que crecen continuamente en namero de efectivos, viven jueces y abogados de lo penal,
viven funcionarios de prisiones, se lucran empresas privadas encargadas del
abastecimiento y mantenimiento de las prisiones, viven los profesionales
pertenecientes a organizaciones asistenciales que funcionan como empresas privadas
bajo la mascara del asociacionismo y que viven de programas financiados con dinero
publico, se benefician empresas multinacionales que, por ejemplo, en el caso de
la industria carcelaria, se llevan la tajada de los 3.000 millones de euros aprobados en
los tultimos anos en Consejo de Ministros para la construccion de Macro-
carceles, ademas de las empresas que se lucran construyendo Palacios de Justicia,
Macro-cuarteles policiales, etcétera. Es decir, de encarcelar a una persona viven y se
lucran muchas otras y ésta es la verdadera historia del éxito de la carcel en particular y
de la criminalizacion selectiva en general. Como en muchos otros dmbitos dinero
publico para beneficio privado.

4. éCuales han sido y son las consecuencias de la reproduccion de la
carcel?

Estamos demasiado acostumbrados a buscar explicaciones desviadas sobre los motivos
que provocan violencia en nuestra sociedad. Achacamos la violencia a actitudes
personales o sociales de tipo patologico que las adjudicamos a determinadas categorias
de sujetos (jovenes inadaptados, drogodependientes, inmigrantes, etcétera), como si
éstas no tuvieran nada que ver con la propia necesidad que nuestro modelo de orden
tiene de generar violencia con fines de cohesién «frente al otro» y de mercantilizacién,
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como si no fuera desde dentro del propio sistema social, en cuyo seno estamos todos
irremediablemente, desde donde habriamos de buscar la genealogia de la violencia.

Asistimos en los ultimos veinte afios a un proceso de inflacién punitiva que se
materializa en el incremento del gasto publico destinado a la llamada modernizacion y
profesionalizacion del ejército, al incremento del ntimero y medios policiales, a
impulsar reformas penales que suponen el incremento desmesurado de la poblacion
encarcelada debido a que éstas traen directamente consigo que cada vez haya maés
personas presas y sujetas a medidas de seguridad, durante mas tiempo y por una
mayor cantidad de nuevos delitos tipificados, lo cual, a medio plazo, justificara el
desarrollo de una industria carcelaria muy rentable politicamente para el Estado, y
econémicamente para las empresas privadas y paraestatales que se lucran con ella. No
olvidemos que en Estados Unidos esta industria es una de las méas importantes
cotizadoras en los mercados bursatiles norteamericanos y, por tanto, mundiales.

Mujeres asesinadas, violadas y maltratadas que recurrieron al Estado y no se les brindo
proteccibén, personas afectadas por malversacion de fondos, por estafas inmobiliarias,
por adulteracion de alimentos, bebidas y medicamentos que jamas recibieron la
proteccion legal que el Estado esti obligado a garantizar, y un sinfin de victimas no
reconocidas mas, son el componente humano de la construcciéon de esta guerra contra
el delito, que ya se ha cobrado en Espafia decenas de miles de victimas. Por tanto,
reconocer el genocidio penal consiste en hacer recuento, y sobre todo memoria, no sélo
de las victimas reconocidas de todo tipo de delitos que a su vez también son victimas en
segunda instancia de un sistema punitivo, que las condena a ser convidadas de piedra
en el proceso penal y su desenlace, sino también hacer recuento y sobre todo memoria
de las no reconocidas por su autor material o complice (el Estado), y negadas
sistematicamente. De ellas y de aquellas otras victimas cuyo tnico delito ha sido no ya
desenterrar los cadiveres para rescatarlas del olvido, sino atreverse a sugerir que
existen como tales.

Asi, categoria especialmente relevante de victimas directas del genocidio penal son
aquellas que se han producido en condiciones de especial sujecién y custodia por parte
del Estado y sobre las que éste tiene una responsabilidad més directa. Incluso han sido
identificadas por la propia administraciéon, como son, por ejemplo, segin los propios
datos oficiales publicados, las mas de 8.000 personas muertas cuya vida hubiera
podido salvarse si se hubiera respetado su derecho a la salud y a la vidato.

19| as fuentes de informacién sobre estos escaltdsagiatos sobre las victimas del genocidio

carcelario no reconocidas son diversas. Podemasaitnodo de ejemplo dos: segln los datos
oficiales hechos publicos (Interviu, 24 de Junio2882) solo de 1990 a 2002 en Espafia, mas
de 4.000 personas presas han muerto en prisi¢ela mas ser excarceladas. La gran mayoria
de esas muertes pudieron y pueden ser evitadas,sgudeben a la falta de un tratamiento

médico especializado a tiempo y en las condiciadesuadas, o al mantenimiento de personas
enfermas en las céarceles o en enfermerias precaaaslo habrian de estar hospitalizadas. Otra

fuente son los datos de la Coordinadora Estatal tra&zonla tortura
(http://www.prevenciontortura.org/a partir de cuyos informes se estima que ed%o8ltimos

afios han fallecido mas de 3.000 personas en prisifgran mayoria por muertes no naturales

provocadas por los condiciones de encarcelamieHEmos de llamar la atenciéon del

oscurantismo e impunidad que rodea a estas muertes| hermetismo y blindaje con el que

actla el estado antes estas muertes (Véase usiarsibre esta cuestion das victimas
mortales de la carcelSalhaketa de Araba, 2010).
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Son personas que han muerto en los dltimos treinta afios dentro de la carcel, o nada
mas ser excarceladas para que se murieran fuera, y cuya causa aparentemente natural
de muerte ha sido en realidad la desidia burocratica, la desatencion sanitaria, el retraso
en su hospitalizacién, en una intervencién quirargica o en la aplicacion de un
tratamiento médico especializado o la falta de medidas de prevencién y educacion para
la salud. Y esto ocurre en el seno de una institucion, que no nos olvidemos, habria de
ser modélica en el respeto estricto de las leyes como elemento ejemplificador para
aquellos sujetos que son privados de libertad por transgredirlas, y sin embargo, muy al
contrario, es el ejemplo mas descarado de como los poderes ejecutivos del estado
funcionan con demasiada frecuencia al margen de la ley con total impunidad, pateando
derechos fundamentales, como es el derecho a la salud y a la vida, de personas que
dependen totalmente de su voluntad, y lo que es peor, gestionando Ila
instrumentalizacién de estos derechos, mediante la privacién o concesiéon de los
mismos como dispositivo de disciplinamiento y mecanismo para garantizar la
gobernabilidad de la propia institucion.

Pero las victimas de este genocidio penal no sélo han sido personas encarceladas.
También familiares suyos que jamas perpetraron ningin delito, ni estuvieron
imputadas en causa penal alguna. Unas, en calidad de victimas mortales, otras heridas,
y casi siempre maltratadas, han sido agredidas con consecuencias irreparables, por una
curiosa arma: la privacion de los derechos reconocidos a sus familiares penalizados y
de sus propios derechos ciudadanos, llegando a sufrir una condena a veces consistente
en la aplicacion extrajudicial de la pena de muerte. Entre estas victimas invisibilizadas,
que nadie quiere contar, y menos identificar, no nos olvidemos, también se cuentan
criaturas y personas ancianas.

Efectivamente, a lo largo de los ltimos veinte afios, ademas de las victimas directas
que han sido digeridas dentro del vientre de la bestia, el sistema de «justicia criminal»
ha practicado el secuestro institucional con miles de personas cuyo dnico delito es
pertenecer a una minoria étnica o consumir drogas ilegalizadas, ha privado a cientos de
criaturas de la posibilidad de ser criadas por sus madres presas, ha dejado morir en la
carretera a cientos de familiares por no respetar el cumplimiento de condenas en una
prision ubicada cerca del lugar de origen de la persona presa (y no s6lo, ni inicamente,
han sido familiares de personas presas sujetas a las politicas especiales de dispersion).
En definitiva, ha condenado y perseguido a muerte la pobreza y la exclusién social. No
ha sido capaz de aplicar politicas sociales fundamentadas en los principios de
reconciliacion y reinsercion, y ha apostado definitivamente por la criminalizacién de la
pobreza, de la inmigracion, de la diversidad ideologica, étnica y cultural.

Pero atn no ha llegado lo peor. Este genocidio penal no ha hecho mas que empezar. En
un futuro se endureceran ain mas las penas, y no nos hemos de extrafiar de que en
Espafia, ademéas de la ya reinstaurada cadena perpetua de facto, se reinstauren
formalmente la pena de muerte y demas penas corporales y de tortura, al mas puro
estilo de la Inquisicién, propias del antiguo régimen, anterior a la modernidad,
inspiradas en el retorno a las oscuras épocas de la historia europea en las que se
apelaba a la venganza penal como doctrina de la seguridad, claro, de la seguridad del
Estado, no de la ciudadania.

Las preguntas resultan obvias. Esta actuacién por parte del Estado équé efectos
sociales provoca?, éelimina de cuajo la violencia o, por el contrario, genera
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resentimiento o deseos de venganza en los sectores sociales perseguidos y
estigmatizados?, dtiene por objetivo eliminar la violencia manifiesta o impulsar
estructuras para provocar e incentivar la violencia social necesaria que justifique la
necesidad de mas seguridad, de mas tutela represiva por parte del Estado, de mas
mano dura?, {estas tendencias buscan la seguridad de las personas o inyectar el miedo
en las personas? Estas son las preguntas que han de responderse quienes con sus votos
respaldan las actuales mayorias. Que no les pase nada si piensan que el resultado de
toda esta inflacién punitiva, de todo este genocidio penal, serd menos violencia o més
seguridad para ellos y sus familias.

5. ¢Cuales son los criterios y propuestas de actuacion para garantizar el
derecho ala seguridad de toda las personas?

El derecho a la seguridad, como derecho imprescindible para poder disfrutar de
cualquier otro derecho fundamental, se estd viendo no soélo amenazado, sino
suspendido.

La seguridad es, entre otras muchas cosas, el derecho a disponer de los bienes y
servicios basicos para la subsistencia, el derecho a ser tratado en igualdad de
condiciones legales que el resto de los ciudadanos, el efectivo ejercicio de derechos y
libertades, etcétera. Es el derecho a tener la seguridad de que nuestros hijos van a
poder comer, recibir educacion, tener agua potable, un techo donde dormir, aunque sea
el de una vieja caravana o chabola.

Este derecho a la seguridad es el que los gobiernos de los paises enriquecidos de
Europa en particular y del mundo en general niegan a las mayorias sociales
empobrecidas econdmicamente y marginadas culturalmente. En aras de la defensa de
la seguridad de las minorias pudientes y bien consideradas, se niega la seguridad, es
decir, el derecho a la subsistencia, a las mayorias excluidas, expulsadas y
criminalizadas. Tal como lo expres6 (Etxebarria T.. 2005)* ...no sélo hay inseguridad
en las violencias y amenazas directas a la libertad (inseguridad civil); también hay
inseguridad en las carencias alimentarias, sanitarias, laborales, identitarias,
medioambientales, etcétera (inseguridad social)... y podriamos afiadir que la
inseguridad social es la que casi siempre es la génesis de la inseguridad civil.

Para pensar y actuar de un modo distinto hemos de comenzar reconociendo que la
penalizacion ha fracasado y que lejos de resolver los conflictos, no contribuye més que
a agudizarlos. El remedio mas eficaz y econémico seria buscar alternativas al uso
desproporcionado, indtil e innecesario al derecho penal, flexibilizar las condiciones
para acceder a beneficios penitenciarios y a las excarcelaciones, acercar a las personas
presas al lugar donde tienen su residencia habitual o arraigo familiar evitando
sufrimientos afiadidos. Sin embargo el perverso remedio, con terribles efectos nocivos
secundarios es continuar con el recurso a la “justicia vengativa”, al encarcelamiento y
para ello a construir mas carceles.

En lugar de vaciar las carceles de drogodependientes acusados por distribucion a
pequenia escala de drogas ilegalizadas o de cometer pequefios robos y hurtos para
conseguir el dinero necesario para su dosis (65% de quienes estan cumpliendo
condenas en prision residentes en la CAPV) creando servicios y centros tratamiento
alternativo a la prisién, o de apostar sin ambigiiedades por la resolucién del llamado
conflicto politico vasco dando una salida a la situaciéon de las personas presas que han

1 ETXEBARRIAT., Diario El Correo, 10 de Diciembre @005.
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cometido sus delitos por motivos politicos (25% de quienes estan cumpliendo condenas
en prisién residentes en la CAPV), la apuesta es por reforzar las “Politicas de Ley y
Orden y de Tolerancia Cero” que se ensafian con el 1% de quienes delinquen y encubren
el 99% de la delincuencia con maytsculas que jamas es perseguida y penalizada, siendo
ademas ese 1% los mismos de siempre. Como en otros tiempos, a esto se le llama
combatir el colera a cailonazos.

Pero lo que tenemos que tener claro quiénes lo que queremos es vivir tranquilamente y
en condiciones de seguridad para toda la ciudadania, es que esta apuesta porque haya
mas personas encarceladas y, por invertir dinero publico en construir mas cérceles
para que unos cuantos hagan negocio y vivan de excluir y mantener encerrados a esos
mismos de siempre, lo que ha provocado y seguird provocando es mas inseguridad
ciudadana, méas marginaciéon puesto que los problemas que afectan a ese 1% de
delincuencia que justifica la inflaciéon policial, penal y carcelaria a la que asistimos
durante las dos tltimas décadas se han de enfrentar en el &mbito de la politica social y
no de la politica criminal.

Independientemente de que podamos o no compartir total o parcialmente las ideas y
propuestas de sobre otros modos de entender como se han de afrontar los conflictos y
acciones que hoy se sanciona por el sistema penal, lo cierto es que existen otras formas
y experiencias practicas que demuestran la existencia de otros modelos alternativos
que podrian eliminar la intervencién penal.

Para ello necesitamos nuevos conceptos transdisciplinares que superen la logica de los
discursos estrictamente politicos y juridicos existentes. Necesitamos potenciar y
sistematizar toda la experiencia de los movimientos sociales de apoyo a personas
penalizadas no para que sigan siendo empresas privadas sin 4&nimo de lucro que
prestan servicios baratos a la administracién, sino para integrar su tarea y crear
servicios institucionales debidamente dotados y coordinados. Necesitamos impulsar
como algo central y no residual, legitimador y simbolico todas las propuestas y
experiencias relacionadas con la descriminalizacion, la justicia restaurativa, la justicia
comunitaria, la justicia civil compensatoria?2, la implicacion de otras jurisdicciones a la
hora de afrontar los conflictos que hoy se derivan a la via penal, operando los cambios
legislativos, administrativos y en la politicas econémicas y sociales necesarios para que
esto se haga realidad.

Como podemos observar, si nuestra intencionalidad no es la que como hemos
analizado busca la auto-reproduccion del sistema penal en aras de la defensa de la
seguridad del estado y de quienes lo utilizan con intereses privados, sino que nuestra
intencionalidad es garantizar la seguridad con mayusculas de la ciudadania haciendo
efectivo el cumplimiento de sus derechos y libertades formalmente reconocidos atin
tenemos pendiente desarrollar una verdadera politica social integral en materia de
prevencidn y lucha contra todos los delitos que generan inseguridad social.

(*) Las reflexiones aqui contenidas parten del trabajo de investigaciéon, de denuncia y
de acompanamiento a las personas penalizadas y a sus familiares que ha realizado el

12 para una primera aproximacion a las mdltiples pesms y experiencias en este sentido
véase el reciente trabajo de SEGOBIA J.L. (201Dtrd derecho penal es posible: la
alternativa restaurativa’en Miedo, inseguridad y control socialDocumentacién Social,
Revista de Estudios Sociales y de Sociologia Aglicd61, Céritas Espafiola, Madrid.
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autor. En esta ocasion los principales libros individuales y colectivos y articulos de
referencia del autor todos ellos publicados han sido entre otros: (2006): Politicas
Sociales para la seguridad ciudadana, Tkusbide, Vitoria-Gasteiz. (12 ediciéon 1989, 22
edicion actualizada 1991, 32 edicién ampliada y corregida 1996, 42 edicion 2007):
Guias de de recursos juridicos y sociales para personas penadas, presas Yy Sus
familiares. Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz. (2006):
“Funciones del derecho frente a los conflictos sociales”, en: Angélica Cuéllar & Arturo
Chavez, La ley y los conflictos sociales. Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM/ SITESA. México. (2005): Servicios sociales y carcel: alternativas a la actual
cultura punitiva, AAPP, Vitoria-Gasteiz. (2005): “La carcel: ¢para qué y para quién?”
en Las cdrceles de la democracia. Del déficit de ciudadania a la produccién de control,
Ediciones Bajo Cero, Madrid. (2003): Situacién de las mujeres en las carceles del Pais
Vasco, SCPGV, Vitoria-Gasteiz. (2000): Carcel, drogas y Sida. Trabajo Social frente al
sistema penal, UPV y Salhaketa Vitoria-Gasteiz. (1996): “El Nuevo Co6digo Penal.
Motivos de su promulgacién e ideologia subyacente” PANOPTICO. Primera Epoca,
Barcelona. (1995): “La marginacién criminalizada”, en Ofiati proceedings n° 17,
monografico Social control, political power, and the penal question: for a sociology of
criminal law and punishment en Publicaciones del Instituto Internacional de
Sociologia Juridica de Onati, Guiptizcoa. (1994): "Reproduccién de lo carcelario: el
caso de las ideologias resocializadoras" en el libro VV.AA., Tratamiento penitenciario y
Derechos fundamentales, J.M. BOSCH, Barcelona. (1993): “Contribucién de la politica
carcelaria estatal a la marginacion racial”, en VV.AA., Extranjeros en el paraiso, Virus,
Barcelona. (1992): Régimen Abierto en las prisiones, SCPGV, Vitoria-Gasteiz. (1992):
"Modelos de politica penitenciaria y Estado social de derecho en Espafia”. En Sentido y
Razén del Derecho. Enfoques socio-juridicos para la sociedad democratica”’, HACER
(coleccion Sociedad-Estado), Barcelona. (1991): Cdrcel y marginacion social, Tercera
Prensa, Donostia. (1991): "Modelos de politica penitenciaria y Estado de Derecho en
Espana" y "El cumplimiento de penas en Régimen Abierto: nuevas formas de ejecucion
penitenciaria en la Comunidad Auténoma Vasca", en VV.AA.: Control social del delito:
critica y alternativas. Coautor, Coordinador y Director de la publicacion. CPGV,
Vitoria-Gasteiz. (1987): Prision y Sociedad en Euskadi, Instituto Vasco de
Administraciéon Publica, Vitoria-Gazteiz. De entre los articulos ptablicados en revistas
especializadas y medios de comunicacion de referencia para este trabajo se encuentran:
(2000 a 2011): El estado penal, La carcel global, El negocio de las macrocarceles, Las
victimas invisibilizadas de la carcel, Magistocracia y uso bélico del derecho, La
delincuencia no esta en la calle, El genocidio penal en Espaiia, Las carceles no estan
en crisis, La infancia encarcelada, La inmigracién criminalizada, El derecho a la
seguridad para la poblacién migrante, Contribuciéon de los sistemas policiales a la
institucionalizacion de la inseguridad, entre otros.
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POLITICA CARCELARIA EN EL POST-FRANQUISMO Y QUIEBRA DEL
PROYECTO DEMOCRATICO

Pedro SANTIESTEVE,
Profesor de Derecho en la Universidad de Zaragoza,
miembro fundador de ASAPA.

El Estado Social y las transformaciones en el Derecho.

La forma que adopta el Estado en nuestra Constituciéon de 1978 es la del Estado Social:
un Estado intervencionista, que atiende a una serie de funciones esenciales:
satisfaccion de necesidades generales de la producciéon (comunicaciones, transportes),
asegurar la producciéon de bienes necesarios asi como su disponibilidad (materias
primas, energia, alimentos...), garantizar la aportaciéon continuada de medios
intelectuales para la produccion (investigacion, universidades), asumir funciones
asistenciales (sanidad). Para intervenir en tan diferentes &mbitos, para promover esos
fines el Estado debe dotarse de estructuras burocraticas a través de las cuales
implementar sus politicas, posibilitar su cumplimiento o realizar aquellos valores que
se le asignan. El cumplimiento de esos fines conlleva para el aparato estatal asumir
funciones de redistribucién de la riqueza, afrontando los desequilibrios sociales que se
producen para al menos impedir que afecten de forma grave al mantenimiento del
necesario orden social.

Estos cambios en el Estado traen consigo cambios en el Derecho. No podemos olvidar
que desde la Revolucion Francesa con el surgimiento del Estado-Nacion la forma del
Estado es la del Estado de Derecho; la estrecha imbricacién entre derecho y estado los
va a hacer dificilmente distinguibles; en esa primera época el estado va a situarse en
una posicién pasiva, el llamado estado-gendarme que sé6lo interviene cuando es
llamado expresamente para ello conforme a las tesis del laissez faire.’3

Si la crisis del 29 trajo consigo una primera oleada regulativa, principalmente en
materia econdmica (intentando superar el fracaso de un sistema de economia de
mercado basado en los principios de libre empresa y competencia), en los ahos 60 los
instrumentos de intervencién juridica van a referirse a bienes colectivos centrados en el
bienestar fisico de las personas (proteccion de la salud y la seguridad -consumo,
accidentes, salud laboral, el medio ambiente -aguas, polucién ambiental, proteccion de
animales y plantas; proteccion frente a los nuevos riesgos tecnologicos y naturales -
catastrofes, seguridad nuclear..., derechos sociales en suma que contemplan no al
ciudadano individual, sino al ciudadano como miembro componente de grupos sociales
necesitados de proteccién y/o promocion social por la discriminacion que sufren:
mujeres, ancianos, jévenes, menores, minusvalidos, etc 14

La introducciéon en el ambito del derecho, a efectos de la realizacién de esos fines, de
criterios de eficiencia, de eficacia, de oportunidad, propios de otros dmbitos como la
economia y/o la politica van impregnando o contaminando lo juridico afectando a su
estructura interna. De ahi que ese derecho de corte intervencionista se dote de una
cierta flexibilidad lo que trae consigo, que los centros de decision como el Parlamento,
y su instrumento: la Ley, se desplacen hacia la esfera del Gobierno con el Reglamento

13" M.Calvo Garcia Teoridel Derecho de Tecnos 2000
14 M.Calvo Garcia‘Paradojas Regulativas:Las contradicciones del ddre en el estado
Intervencionista”1999.
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llegando en ocasiones a la utilizacion de instrumentos normativos a los que
dificilmente se les puede atribuir la condicion de normas como es el caso de las
Instrucciones, Circulares, etc). Con base en esas pseudo-normas se regulan grandes
espacios publicos o se atribuyen a entidades privadas, espacios en los que rigen las
llamadas especiales relaciones de sujecion entre administracion y administrados y que
dotan a los funcionarios encargados de esos espacios unos criterios de funcionamiento
normativizados, que facilitan el cumplimiento de sus funciones sociales sean éstas
legalmente explicitas, bien implicitas o latentes (sobre las que volveremos maés
adelante).

La prision es el ambito que vamos a analizar a continuacion y ejemplos de ese tipo de
normas serian las llamadas Normas de Régimen Interior) y de modelos de gestion
privada la de la carcel de menores de Juslibol en Zaragoza (eufemisticamente conocida
como el Centro de Internamiento de Menores).

Esa flexibilidad comporta igualmente una desplazamiento de lo judicial a lo
administrativo, situdindose en esas nuevas redes burocraticas, junto a los juristas,
nuevos expertos: los psicélogos, los educadores, los trabajadores sociales. Claro
ejemplo de ellos son los llamados Equipos de Observacién y Tratamiento de las
prisiones en los que se combina también la presencia de ese tipo de profesionales.

El transito del Estado del Bienestar al Estado Penal.

Junto a estos cambios, a lo largo de los afios ochenta, se empieza a dejar sentir la
Ilamada revolucién conservadora propia de un contexto de capitalismo global con
argumentos criticos hacia un Estado que dicen encontrarse sobredimensionado, que
viola derechos naturales como el de propiedad; que fracasa en el logro de sus objetivos
etc, aportando como receta el caminar hacia un Estado-Minimo, mero gestor de las
tasas de beneficio del capital. Para ello hay que poner en manos privadas rentables
empresas puablicas y acometer una severa reduccion de los gastos sociales o en el mejor
de los casos una derivacion de éstos para favorecer negocios privados. Ello comporta
que el discurso emancipador de los Derechos Fundamentales (pilar basico de cualquier
Constitucion como la nuestra de 1978) desaparezca de la agenda de la clase politica,
plegandose vergonzosamente a los postulados de esa ideologia ultraliberal o
neoconservadora.

La utilizacion del derecho penal con fines politicos al servicio de esa revolucion
conservadora es claramente visible en la sociedad americana tras la lectura que hacen
sus dirigentes del 11-S (todo es imputable al terrorismo internacional) que deja
indefensa a la poblacion frente al recorte de sus derechos y libertades. Las doctrinas de
tolerancia cero, de guerra contra la criminalidad implican un evidente cambio de
vision acerca del infractor’s. La penalidad se maximiza hasta el punto que en EEUU

15

La criminalidad econémica de la globalizacién, Embargo, es una criminalidad

empresarial organizada que apenas se distingue ya driminalidad organizada tradicional
(Gracia Martin, 2003: 96-97). Para Manuel Cast@astells, 1998, Vol. 3: 193-207) dicha
criminalidad adquiere internacionalmente las sigiéie conductas principales (que tienen que
ver con la dimensién econdmica del problema, pemtgmbién la rebasan a su vez): a) trafico
de drogas b) de armas c) de armas nucleares yibimais d) acciones de los contrabandistas
de inmigrantes ilegales e) extorsion, compra ftavele mujeres y nifios (desde la prostitucién a

la adopcién camuflada)
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cerca de 2 millones de personas estén encarceladas y 8 millones de personas se
encuentren sometidas a algin tipo de control o supervision por parte del sistema penal.
Gulag punitivo creado en paralelo a los pingiies beneficios que extrae de esa poblacién,
aparentemente excedentaria, através de lallamada industria del control social?¢.

La importacion de esa ideologia neoconservadora de lucha contra el crimen de “barrer
la delincuencia de nuestras calles” ha provocado igualmente en nuestro pais que se
hayan disparado las tasas de encarcelamiento pasando a ser el tercer pais europeo con
mayor indice por cada 100.000 ha., pasando de 45000 reclusos en los anos 90 a mas
de 80.000 en la actualidad.

Pero no es so6lo esa alarmante sobresaturacién de las prisiones que -tras el Plan de
construccion de Macrocarceles habido en los anos 90 con el ministro Asuncidn-
vuelven a estar hacinadas, sino también los principios constitucionales que trastoca
toda una construcciéon en el imaginario social acerca de la persona del infractor, de
cOomo es visto el delincuente.

En el 4mbito del castigo confluyen discursos que van mas alld del estrictamente
juridico. Se alude al elemento simbolico que subyace en este campo por su capacidad
para construir imagenes, visiones del Otro: el diferente, el marginal, el delincuente en
definitiva.

El transito que se estd operando de un Estado Social a un Estado Penal tiene mucho
que ver con la necesidad de la clase politica en generar nuevos consensos una vez
abandonado todo interés por abrir espacios a la participacion politica de la ciudadania.

En el afio 2002 el partido en el gobierno auspiciado con el concurso de unos medios de
comunicacion (cada vez més concentrados en menos manos, no lo olvidemos) inicid
una campaiia denunciando el incremento de la inseguridad ciudadana, preparando el
terreno para las reformas que vendrian a continuacién. Son innegables los réditos
politicos que otorga tal forma de proceder a quien la utiliza: bajo esa retérica de lucha
contra la inseguridad el partido gobernante trasmite autoridad, determinacién, apela a
la confianza de la ciudadania en las Instituciones y no deja de ser una valvula de escape
de tensiones al permitir la “unidad de todos” frente al crimen.

Ahora bien, cuando se observa quienes eran los destinatarios de esas campafias: la
pequena delincuencia y extranjeros privados no ya de derechos sino de la condicion de
personas, se da uno cuenta de la falsa retérica y ocultos intereses que envolvia tales
campanas. Sin embargo el mal ya estaba hecho. De nuevo se ech6 mano de una
interesada confusion: la del ser y la del deber ser en el que se mueve el derecho. A la
mera elaboraciéon y aprobacion de la Ley Penal, los partidos mayoritarios le van a
atribuyen virtudes maégicas: transmitir a la ciudadania la sensacién de que un
problema social (atin cuando su base fuera estructural) se encuentra ya en vias de ser
solucionado, maxime cuando va a acompafiado de un crecimiento exponencial de las

f) trafico de Organos, con paises (como ChinaJosnque es dificil deslindar la
inspiracion gubernamental de ese comercio inteonatide su ilicitud; todo lo cual, a manera
de los mandamientos sobre el crimen de nuestrptiese resume en g) blanqueo de dinero,
para lo que no hay que pensar solamente en lasBslhamas o en las Islas Caiman, sino en

Luxemburgo, Austria, Gibraltar e incluso Espafia

16 Cérceles privadas cotizando en bolsa o el desardd la pequefia manifactura

realizada en carceles como un sector productiadzzn
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penas previstas en la norma.”7 Efecto simbdlico que permite a amplios sectores de la
clase media reforzar sus propios patrones de normalidad al entender que son esos
otros (los nominados por la legislacion penal como delincuentes) los causantes de
todos los males sociales.

Consecuencias en el terreno de las garantias de la utilizacion politica del
Derecho Penal: la quiebra de principios y derechos fundamentales.

Esa utilizacién politica del Derecho Penal trae consecuencias desde el punto de vista
interno. La quiebra del principio de igualdad que presupone la aceptacion de que hay
delincuentes mejores y peores o de considerar que las reglas generales son
particularmente ineficaces, cuando no injustas, aplicadas a ciertos grupos de
delincuentes conlleva la aparicion de subsistemas penales; subsistemas que se regulan
con arreglo a sus propios “principios”: el terrorismo, el trafico de estupefacientes, la
violencia de género o la legislacién penal sobre “inseguridad ciudadana” son claros
ejemplos de como la unidad interna del derecho Penal se ha visto rota por la bisqueda
de unos objetivos intimidatorios mas que cuestionables en términos de eficacia
futura.i8

No debemos olvidar que la razén juridica en un Estado de Derecho s6lo conoce de
culpables e inocentes no de amigos o enemigos, dicotomia ésta dltima propia del
derecho nacional-socialista. Regulaciones que inicialmente se justifican bajo criterios
de excepcionalidad pero que a larga se expanden por todo el sistema penal y terminan
siendo de aplicacién general (tal es el caso de la llamada doctrina Parot).

La quiebra, igualmente, del principio de presunciéon de inocencia, del derecho a no
declarar contra uno mismo, a no declararse culpable, la delaciéon como valor de cambio
0 como muestra de arrepentimiento, ...etc. suponen en definitiva negacién, renuncia de
derechos fundamentales para obtener un mejor trato punitivo.

M4s alla del ambito de elaboracion de las Leyes o del estadio de la legislacion, estas
reformas también han traido consecuencias en el ambito de su aplicacion, del
enjuiciamiento. Estas reformas (también procesales que afectan al enjuiciamiento
rapido, a la reforma de la prisién preventiva o que crean 6rganos judiciales como el
Juzgado central de Vigilancia Penitenciaria en la Audiencia Nacional) traslucen una
cierta desconfianza hacia el poder judicial al propiciar un cierto automatismo en la
aplicacion de la norma con la consiguiente reduccion del arbitrio decisorio.

Desconfianza a la que ya nos tiene acostumbrado un poder ejecutivo poco proclive a
dejarse controlar por un poder que nuestra Constitucion predica independiente y tan
s6lo vinculado al imperio de la Ley, pero que se encuentra bajo permanente sospecha
por la presién permanente que sobre ellos ejercen los medios de comunicaciéon. En esa
magna operacion de desactivacion de un poder pensado para controlar a otro (a la
Administraciéon, al Gobierno) se trasladan a la judicatura, criterios de la empresa
privada: ratios de productividad en los que prima el nimero de sentencias dictadas

" Hasta el momento ninguna demostracién cientifisahbbido ni desde la criminologia,
sociologia, psicologia o cualquier otra disciplazgaz de acreditar que las medidas adoptadas
en el terreno de la legislacién penal hayan camtidba reducir y/o minimizar los dafos por las
conductas objeto de represion.

18 Gonzalo QUINTERO OLIVARES.a evolucién de la politica penal. Textos para los
Encuentros X Encontros de Dereito PenitenciariadGaddicia. Orense.2007.
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anualmente por encima de su calidad argumentativa. Este proceso de funcionarizacion
de los jueces en los que la via de promocion profesional se mide por la sumisiéon a uno
de esos dos grandes partidos, es un claro ejemplo lo ocurrido en estos Gltimos anos con
el Consejo General del Poder Judicial o con la renovacion de cargos del Tribunal
Constitucional. Independencia judicial seriamente tocada cuando esos oOrganos de
Gobierno encargados de defenderla son convertidos en un correveidile del gobierno de
turno. Ello obviamente, redunda en una pésima imagen de la Administracion de
Justicia.

En el Ambito de la ejecucion penal, de la prision, las aludidas reformas han traido
consigo de nuevo el hacinamiento, desvelando que el Plan de construcciéon de
Macrocarceles no fue mas que una operacion que contribuy6é al enriquecimiento de
algunos al sacar las prisiones del interior de las ciudades provocando la especulacion de
los espacios urbanos que dejaron de estar afectos a ese fin de la reclusion. Pero de una
forma méas preocupante, normas como la Ley 7/2003 para el cumplimiento integro de
las condenas no han traido mas que desesperanza dado que ninguna voz autorizada ha
dado respuesta a las tres preguntas que en su dia se formulaba un buen conocedor de la
prisién como Julian Rios Martin?9:

12)¢Es eficaz para prevenir la delincuencia y evitar la reincidencia el incremento de
las penas de prision?

22) ¢La pena de 40 afios de prisiéon es compatible con el principio constitucional que
recoge la prohibicién de penas y tratos inhumanos y degradantes (Art. 15 CE)?

32) ¢Salvaguarda los contenidos del derecho constitucional a la dignidad y la
orientacion reeducadora y de reinsercion social de las penas (art. 25.2 CE)?

A la primera indicar que estudios de la propia Central de Observacién de la Direcciéon
General de Instituciones Penitenciaria sobre la reincidencia concluyen acerca de una
estrecha vinculaciéon entre ésta y las condiciones de reclusiéon (estancia en régimen
cerrado) sufridas por el sujeto (ESTUDIOS 2001:236): “los antecedentes de
cumplimiento mas rigido y penoso, la mayor desadaptacién en prisién, la no
participacién en actividades programadas, el consumo de sustancias toxicas Yy
algunos trastornos psicopatolégicos, son causas determinantes de mayor
reincidencia”.

A la segunda pregunta apuntar que las condenas que rebasan en ocasiones la
cronologia de una vida humana vulneran los principios constitucionales de reeducacion
y reinsercion social (art. 25.2 CE), la dignidad (art. 10 CE) y la proscripcion de tratos
inhumanos y degradantes (art. 15 CE).

A la tercera es innegable que la orientacion de las penas contenida en el mandato
constitucional no se refiere a la expresion de las finalidades de la pena, retribucién o
prevenciéon, sino que constituye un principio que se erige como limite Gltimo
infranqueable proscriptor de cualquier posible situacién penal que excluya
materialmente a priori cualquier minima posibilidad de reeducacion y reinsercion
social.

La STS 27.01.99 indicaba como lo que el legislador no ha querido regular -la cadena
perpetua- no puede ser introducido por via de acumulacioén aritmética de condenas
pues, senala: “es indudable que una pena que segrega definitivamente al condenado

19 Julian RIOS MARTINReflexiones sobre la Ley 7/2003.
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de la sociedad no puede cumplir tales objetivos (los del art.25.2 CE) y es, por tanto,
incompatible con ellos™.

La STS 20.04.1999, indicaba que: “Los especialistas han comprobado empiricamente
que una privacion de la libertad prolongada y continuada produce en no pocos casos
graves perturbaciones de la personalidad...una configuraciéon razonable de la
ejecucion de las penas privativas de larga duracion requiere que el condenado pueda
albergar la posibilidad de un reintegro a la sociedad libre, dado que lo contrario
podria constituir un “trato inhumano” en el sentido del art. 15 CE”. 20

Es significativo por provenir del dictatorial régimen franquista ver como se
pronunciaba sobre este tema en aquella misma época en un Decreto de Indulto de 11 de
octubre de 1.961 al aplicarse a “..quién haya cumplido o cuando cumplan en
ambos casos veinte aiios de reclusion efectiva, incluida la prision provisional
y sin el computo de beneficios penitenciarios se le concedera indulto total
del periodo que exceda de dicha suma, tanto si se trata de una o varias
condenas y cualquier que fuera la jurisdiccién que las haya impuesto .2

Si la pena después de haber sido determinada por los jueces en relaciéon con el delito
cometido, es re-determinada por los Organos administrativos encargados de la
ejecucion en relacion con la conducta vital en la carcel es obvio que se confiere a los
organos de gobierno de la prisién de un poder inmenso e incontrolado.

Se nos dira, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la L.O.General Penitenciaria,
que precisamente para “salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos
y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan
producirse” se erigi6 la Jurisdiccion Penitenciaria: los llamados Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria. Ahora bien, cabe preguntarnos si el control judicial dispuesto a través
de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria para controlar la naturaleza arbitraria de
ese poder esta en condiciones de realizar esa funcién22. Como ya apuntaba Ferrajoli la
respuesta no puede ser mas que negativa: “Por mds dotados de humanidad y de
sabiduria que puedan estar dotados los jueces de vigilancia penitenciaria es el objeto
y naturaleza de sus decisiones lo que hace que su funcion no sea jurisdiccional sino
administrativa”. El juez se va a ver compelido a juzgar no sobre hechos empiricamente
comprobables sino que va a verse abocado a valorar y juzgar sobre la interioridad de la

20 En el afio 64 el Comité Sueco para la prevencibdal#o, cuando discutian su cédigo

penal, hablaban de que una pena de diez afiosigsiénpen régimen cerrado, provocaba
trastornos de personalidad, pero cuando esa persdegaba a los 15 afios los dafios se
convertian en secuelas y por tanto de caracteeisible.

2L A partir de 15 afios de prision, las experiendiagrabajo resocializador con personas que
sufrieron la privacion de libertad, sefialan quedafios en los &mbitos emocional, sensorial,
relacional y afectivo son casi irreparables, cdmnidose, la pena de prision en una tratamiento
inhumano como respuesta institucional al delitbaduRios Martin op.cit.

2 Juzgado més de indole administrativa que de efectntrol de la ejecucion de las
penas; que no terminan de asumir las competegci@ssiguen recayendo en los tribunales
sentenciadores con el consiguiente desdoble déohes: Juzgados con escasa autonomia para
controlar y con nulos medios para contar con paistunalificado para contradecir los informes
de los “expertos” penitenciarios. Ademas su intecié@n lo es “cuando es llamado”, es decir a
instancia de los recursos que interponen los psgmiesos; de ahi la importancia que cobran los
servicios de Asistencia Juridica Penitenciaria iisgulps desde los Colegios de Abogados en
cumplimiento del derecho a la defensa. (Nota dedh.
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persona: sobre su “ausencia de peligrosidad”, su “buena conducta®, su
“arrepentimiento”, es decir sobre valoraciones inverificables e irrefutables por su
naturaleza. 23

Esto determina que en ocasiones encontremos entre los razonamientos o argumentos
del juez penitenciario, para no otorgar beneficios penitenciarios, afirmaciones del tipo
“la pena no ha surtido atin el efecto intimidatorio deseado”. Categorizaciones morales
sobre el sujeto carentes de base cientifica alguna que se erigen en coartadas de corte
retribucionista, mas que cuestionable en la esfera ejecutiva de la que se predica debe
imperar el fin resocializador del sujeto.

De la utilizacion del recluso como medio para la justificacion de fines
institucionales o de los devastadores efectos de las reclusion.

Si la ejemplaridad de la condena pugna con la consideracion del individuo como fin en
si mismo, la correcciébn del delincuente en prision pugna igualmente con esa
proscripcion de utilizacion del individuo como medio de justificacion, en este caso de
legitimacion del entramado carcelario. Legitimacion que se produce desde el momento
en que el penado para poder obtener beneficios o cumplir su condena de la forma
menos gravosa se ve obligado a hacerse complice, a asumir los objetivos disciplinarios
de la institucion. .

La carcel es mucho mas que la “privaciéon de un tiempo abstracto de libertad”
Afliccién fisica que se manifiestan en las formas de vida y tratamiento a la que se
aflade la afliccion psicoldgica: la soledad, el aislamiento, la sujecion disciplinaria que
comporta la pérdida de capacidad de decisién o de responsabilidad sobre los propios
actos al estar todos los actos de la vida cotidiana completamente reglados y/o pautados,
la pérdida de sociabilidad y de afectividad y por consiguiente de identidad=4.

Las carceles estan disenadas de tal modo que hacen imposible una intervencion educativa.
Estan organizadas para que la persona presa interiorice determinadas formas de conducta
especialmente polarizadas en la sumisiéon a la disciplina carcelaria. La mayoria de las
personas presas tiene que adaptarse a la dinAmica desestructuradora de la prisién para
poder sobrevivir cada dia. En la practica, de hecho, no se barajan méas indicadores objetivos
de maduracién personal que los disciplinarios, y no existe, desde luego, ninguno que detecte
los deterioros personales que inevitablemente produce la progresiva prisionizacién en las
personas recluidas.

Anélisis sobre trabajos de sociologia y psicologia2s, unidos al conocimiento de la realidad
penitenciaria, nos conduce a afirmar que la dindmica Penitenciaria imposibilita que la
persona presa adquiera estos niveles de responsabilidad individual y social. La prision se
organiza bajo un régimen que, ademéas de despersonalizar y desocializar origina, en las
personas presas, graves problemas de desestructuracion personal. Las personas
recluidas pasan a ser una cifra, una unidad que se mueve en torno a un sistema
automatico de vida a fin de conformar estrictos esquemas de dominio y disciplina. La
acciéon despersonalizadora de la carcel tiene como funcién la adaptacién del preso al

% «Es este poder ilimitado el que hace liberticidaotal a la institucién carcelaria: porque
reduce la persona a cosa, poniéndola completamemtenanos de otro hombre y lesionando
con ello su dignidad, sea quien fuere incluso elsns@bio y honesto, el que debe
decidir’'L.FERRAJOLL Derecho y Razén Ed.Trota

2 Ferrajoli op,cit. Pag.412

5 Valverde Molina,Jesus:a salud mental en prisién
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sistema penitenciario. La desocializacibn comienza con una interrupcién o, como
ocurre con frecuencia, con una pérdida de la relacion de la persona presa con su medio
familiar, social y laboral. Esta ruptura con el mundo exterior va a provocar el comienzo
de procesos de distanciamiento y desarraigo. Ademas, implica el alejamiento de los
valores, de las normas de comportamiento, y de las leyes del mundo exterior. De esta
forma se origina un sentimiento de desamparo, de vacio normativo, y de rechazo
social.26

La persona presa empieza a sufrir una indeterminable experiencia de convivencia que
le conduce, a través de una adaptaciéon anormalizadora y animalizadora, a un medio
social caracterizado por la violencia, omnipresencia de relaciones de dominacion,
disciplina, obediencia irracional, estancia obligada, sumisién permanente, y tension
violenta en las relaciones. Mediante el proceso adaptativo al medio carcelario se origina
una quiebra del yo y una pérdida definitiva de los roles y status sociales anteriores al
ingreso. La adquisicién de una nueva identidad, como consecuencia de la alteraciéon de
la forma de ser anterior, viene impulsada por el aislamiento de su entorno social y la
imposicion de los nuevos marcos de referencia psicologicos y relacionales de la
prisiéon27.

Hemos analizado las consecuencias de la utilizaciéon politica del Derecho Penal en las
reformas penales operadas en los tultimos afios desde los tres ambitos a través de los
cuales el derecho desarrolla sus funciones: el de la mera legalidad, el de su aplicacion o

% La persona presa tiene que afrontar una situag@stonocida de incierta duracién, de
relacion de dominacién/sumision, de permanentegmelien la que es imposible controlar los
acontecimientos. Por otra parte, altera los ritwitaes, y origina una dependencia absoluta,
falta de iniciativa y una ausencia de expectatides futuro. Todo ello, unido a las
humillaciones, amenazas, monotonia, violacién dénfamidad, origina nuevas pautas de
comportamiento. La actitud permanente de descardiante todos los que le rodean, frente a
los comparieros, a los funcionarios e incluso coprégia familia, se hace manifiesta. Esta
actitud viene motivada por la necesidad de dedarraghecanismos de defensa y de
autoconservacién en un ambiente hostil y agreshltoser la institucion Penitenciaria una
estructura poderosa frente a la cual el reclusavescia a si mismo como débil, se ve obligado
a autoafirmarse frente a ese medio hostil paraenantunos niveles minimos de autoestima. En
este contexto, el preso, con frecuencia, adoptaaatiaud violenta y agresiva. Ello origina la
intervencion de los mecanismos penitenciarios deiglina que motivan la pérdida de
posibilidades de obtener permisos, progresionesgi@elo, imposibilidad de acceder a
situaciones de contacto con el exterior, aislariegtc., estados o modos de vida que conllevan
un agravamiento en la anormalizacion y en la desgatacion personal. Al salir de la prisién
existen una serie de condiciones objetivas quayiefi en el desarraigo social. En este sentido,
los graves trastornos psiquicos originados po#étaet, la falta de posibilidades de trabajo, la
carencia de habilidades socio-laborales, la sifuatamiliar y del entorno social préoximo y, en
no pocas ocasiones, la necesidad de un tratamsecio-sanitario ante graves problemas de
salud creados frecuentemente por el consumo dasirbgcen muy dificil la insercién social vy,
por ende, la no reincidencia en las conductasctdels. La carcel sumerge a muchos
sumergidos. La sociedad y los medios de controlkse encargaran de ratificarlo. Julidn Rios
Martin

*"VALVERDE MOLINA, Jesusl.a Céarcel y sus Consecuenci@opular, Madrid, 1991.
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jurisdiccional y el de ejecucién. Dichas reformas es obvio que pretenden un cambio en
la percepcién del sujeto infractor. Una construccién moral, ideolégica que promueve
una imagen del Otro sin atributos, sin dignidad y por ende sin garantias.

El sujeto que contempla ese tipo de normativa es mas bien el de un ser humano cerrado
a toda socialidad, bloqueado en su condicion de ser peligroso, negado a perspectivas
existenciales28. Bajo esa oOptica el penado, el preso, es un ser irredimible contra el que
todo vale hasta una cadena perpetua encubierta. La légica del dominio impone la
construccién del enemigo, del No Ser, del que carece de derechos.

Y estas dramaéticas y antijuridicas consecuencias se ceban en una poblacion que habita
el gulag penitenciario compuesta por 1/3 de inmigrantes29, 1/3 de toxicdmanos,1/3 de
desocupados, es decir pobreza criminalizada, con la finalidad de crear nuevos chivos
expiatorios. De nuevo los excluidos del sistema productivo, los excedentes de fuerza de
trabajo son los reclutados para poblar nuestras prisiones; donde el Estado del
Bienestar se retira, abandonando politicas y/o dispositivos de integracion social, el
Estado Penal viene a ocupar su lugar.

La crisis financiera ha puesto de relieve el fracaso de quienes auspiciaron esa
revolucion conservadora, precisamente, en el terreno en que ellos se manifestaban sus
maés sabios intérpretes: el de la economia. Es innegable las consecuencias que ha traido
de mayores desequilibrios y desigualdades: en EEUU el reparto del 80% de la riqueza
se ha producido entre tan sélo un 20% de la poblaciéon (un 4% detenta mas del 50% de
la misma). En Espana una década de expansiéon econémica no ha reducido la pobreza
ni ha ampliado el gasto en el Estado Social siendo uno de los paises europeos que
menos invierten.

Hacia una recuperacion del discurso sobre las garantias del individuo
frente a los poderes establecido. De los Derechos Fundamentales como
expresion de la Dignidad del ser humano.

Este fracaso tal vez nos deberia llevar a reflexionar sobre la importancia de
salvaguardar y profundizar en el sistema de Derechos Fundamentales (DDFF)
reconocido en nuestra Constitucion. Ciertamente ser conscientes de que el constante
ejercicio y defensa tenaz de los DDFF frente a amenazas y violaciones es lo tinico que
puede garantizar su posesiéon efectiva, que ningiin Derecho Fundamental puede
sobrevivir sin el apoyo de la lucha por su realizaciéon por parte de quien es su titular.

La idea de la dignidad del hombre explica que en la tradicion juridica de las
Declaraciones de Derechos se distinga entre derechos -y garantias- de la persona y

2 MUNAGORRI “Politica Social y Seguridad Ciudadana” Vitoria 2003

2E| Laboratorio de Sociologia Juridica de la Uniidad de Zaragoza, dirigido por el profesor
Manuel Calvo, y por encargo del Consejo GeneraPdeler Judicial, realiz6 en el afio 2003 un
trabajo donde se investigaba la relacion de losigrantes con la justicia espafiola. Se
estudiaron 8.182 casos de seis comunidades autérmmmduerte implantacion de inmigrantes.
De los casos estudiados, un 50% correspondiarjuatieia penal, un 33% a la civil, un 10% a
la laboral y un 7% a la jurisdiccién contenciosoraustrativa. La conclusion es que se
producen ciertos desequilibrios: cuando el inmigraes el demandado, se produce una
sentencia en el 76,1% de los expedientes y unaeoangn el 60% de los casos; pero cuando es
el inmigrante quien denuncia, el nimero de serdsrizaja al 23% y el nimero de condenas al
25%.
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derechos del ciudadano. Los primeros se reconocen a todo hombre por el hecho de
existir y algunos de ellos se declaran como inalienables e imprescriptibles. Estas
garantias del hombre deben ser consideradas intangibles con respecto a todos, y en su
violacién hay que ver siempre un atentado a la dignidad del ser humano. El sistema de
los DDFF tiene por finalidad limitar los poderes de los sujetos mas fuertes, en garantia
de las libertades o expectativas de los mas débiles. Limitaciéon de poderes, ampliacién
de libertades esa es la funcién garantista del Derecho la que permite una lectura del
individuo acorde con su dignidad.

La funci6n del Derecho Penal en el sistema de los DDFF no puede ser otra que la
minimizacién de la violencia privada y publica. Analizados los dafios personales y
sociales que ocasionan las politicas basadas en el encarcelamiento masivo de personas,
al no trabajar sobre las causas, seria deseable una reduccién cuantitativa de la
intervencién penal la cual deberia ir pareja a la eliminacién de los fenémenos de
disgregacién y marginacién social de los que se nutren las sub-culturas criminales asi
como a un desarrollo de la Democracia y transparencia de los poderes publicos y
privados, origen de la actual criminalidad econémica y administrativa.

Es evidente que el progreso de un sistema politico se mide por su capacidad de tolerar
sencillamente la desviacién como signo y producto de tensiones y disfunciones sociales
no resueltas, asi como de prevenirla sin medios punitivos o autoritarios, haciendo
desaparecer sus causas materiales.

Al igual que los expertos (atin demasiado pocos) se plantean ahora repensar el sistema
financiero, no estaria de més que pensaramos en la lucha por humanizacion de los
castigos, minimizando el recurso a las penas de confinamiento o secuestro legal dado
que lo que esté en juego es nuestra propia identidad como personas en la que la vision
del Otro como nuestro semejante mas que como nuestro enemigo deberia ser un
criterio moral de primer orden.
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DERECHOS HUMANOS Y CARCELES: ¢SON COMPATIBLES?
EL CASO DE LOS MALOS TRATOS Y TORTURAS EN PRISION

Jorge DEL CURA,
Miembro de la Coordinadora para la Prevencién de la Tortura, Madrid.

Resumen:

Pocas palabras provocan una reaccién de rechazo tan undnime, en principio, como el
de tortura, y en consonancia con lo anterior, esta extendida la creencia de que la
practica de la tortura es rechazada de forma abrumadoramente mayoritaria por los
ciudadanos. Sin embargo las manifestaciones de apoyo publico, mds o menos
explicito a la practica de la tortura, normalmente enmarcadas en la mal llamada
‘guerra contra el terrorismo’ son cada vez mds abundantes, al igual que las criticas a
favor de un derecho penal del enemigo, frente al derecho garantista. Este es el
principal reto que las organizaciones de Derechos Humanos han de afrontar con
urgencia.

Introducciéon. Definicion de la tortura.

El concepto de tortura esta asociado a la intolerancia ideolégica, a los peores y mas
crueles regimenes politicos: tortura y dictadura se nos presentan como sinénimos. Por
ello, cuando se habla de tortura, se da por supuesto que nos estamos refiriendo a paises
del tercer mundo, paises en vias de desarrollo, no a nuestros paises democréaticos, a
“Occidente”.

Por otra parte, en el lenguaje coloquial de las sociedades democraticas, la palabra
tortura ha quedado asociada a situaciones cuya vivencia comporta sufrimientos y
angustia, y asi, cuando alguien quiere indicar lo insoportable que resulta una situacion,
la calificara como tortura.

Por ejemplo, el Diccionario de Uso del Espafiol3?, de Maria Moliner, tiene como
primera acepcion de la palabra tortura la de “Padecimiento fisico o moral de alguien,
muy intenso y continuado”. La segunda acepcion define la tortura como “Padecimiento
muy intenso que le es infligido a alguien como castigo o para hacerle confesar algo”.

Igualmente es habitual la utilizacion este término para referirse a la crueldad con los
animales, y para otras situaciones de violencia interpersonals?.

En todo lo que sigue, y pese a que también ha generado problemas de interpretacion,
utilizaremos la definicién de la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes32, que define la tortura como:

% Editorial Gredos, 2008

31 Wikipedia, por ejemplohttp://es.wikipedia.org/wiki/Torturadefine la tortura como “el acto
de causar dafio fisico o psicolégico ya sea porangelimaquinas, artefactos o sin ellos, sin el
consentimiento y en contra de la voluntad de l&inaic generandose la figura legal de apremio
ilegitimo; o bien con el consentimiento de la widi (sadomasoquismo), vinculado
principalmente al dolor fisico y/o quebrantamientoral que puede o no desembocar en la
muerte”.

32 Ver http://www2.ohchr.org/spanish/law/cat.htrha Convencién fue aprobada el 10 de
diciembre de 1984, y ratificada por el Estado espari 1987
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“... todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razonm basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas”.

Por otra parte, el Codigo Penal espafiol, tipifica la tortura en su art. 174, Segtin este
articulo

“1. Comete tortura la autoridad o funcionario piublico que, abusando
de su cargo, y con el fin de obtener una confesion o informacion de
cualquier persona o de castigarla por cualquier hecho que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o por cualquier razén basada
en algun tipo de discriminacion, la sometiere a condiciones o
procedimientos que por su naturaleza, duracion u otras
circunstancias, le supongan sufrimientos fisicos o mentales, la
supresion o disminucion de sus facultades de conocimiento,
discernimiento o decision, o que de cualquier otro modo atenten
contra su integridad moral. El culpable de tortura seré castigado con la pena
de prisién de dos a seis afios si el atentado fuera grave, y de prisiéon de uno a tres
afios si no lo es. Ademas de las penas sefialadas se impondr4, en todo caso, la pena
de inhabilitaci6n absoluta de ocho a 12 afios.

2. En las mismas penas incurrirdn, respectivamente, la autoridad o funcionario de
instituciones penitenciarias o de centros de protecciéon o correccion de menores
que cometiere, respecto de detenidos, internos o presos, los actos a que se refiere el
apartado anterior.”

En el Cédigo Penal espaiol, el delito de tortura ha sido incluidos en su Titulo VII,
denominado “de las torturas y otros delitos contra la integridad moral” en
el que, junto al delito de torturas, se han incluido los delitos de mobbing laboral, acoso
inmobiliario (ambos en el art. 173.1 CP) y violencia contra la mujer (art. 173.2 CP), con
la consiguiente confusion

La definicién de la tortura que efectiia el Cédigo Penal espafiol no coincide con la
contenida en la Convencién Contra la Tortura y Otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (en su momento, Amnistia Internacional, con motivo de la
dltima reforma del Coédigo Penal espafiol, inst6, infructuosamente, al Gobierno para
que acomodase la tipificacion de este delito y otros delitos —genocidio, etc...- a las
convenciones internacionales firmadas por el Estado. Ma4s recientemente, Igualmente
los diferentes organismos de DDHH de las Naciones Unidas han exigido
reiteradamente al Estado espanola la acomodacion de la definicion de tortura
efectuada en el Cddigo Penal a la definicién de la Convencién de NNUU contra la
Tortura, ratificada por el Estado espafiol y, por lo tanto, parte de su ordenamiento
interno. Pese a ello, el Estado espaiiol se ha negado en todas las ocasiones. La altima
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vez en mayo de 201033 con motivo del examen del Consejo de DDHH de Naciones
Unidas.

Situacion de la Tortura en el Estado espanol

Cuando afirmamos que en el Estado espafiol se producen casos de tortura, los
ciudadanos, en la mayoria de los casos, reaccionan con asombro. ¢Tortura en Espaha?
iNo, aqui no se tortura!. Se da por supuesto que en el Estado espaiol, ésta practica
esta desterrada desde hace muchos anos. Que la “transiciéon” erradico esta lacra.

Si insistimos en que la tortura se practica en el Estado e informamos que existen
organizaciones que se dedican a luchar y denunciar los casos de tortura que se
producen en él, nuestro interlocutor se pondrd a la defensiva y probablemente
concluird con que esas afirmaciones obedecen a fines y/o consignas inconfesables... y
que constituyen un peligro para la democracia...

Frente a la actitud del Gobierno y las diversas autoridades (estatales, auton6micas y
locales) que, sistematicamente niegan su existencia (o en el mejor de los casos, la
consideran un hecho aislado), la opinién de las instituciones internacionales y
organizaciones de DD.HH. es otra muy distinta y ahi estdn los informes de
organizaciones como la Coordinadora para la Prevencién de la Tortura34, Amnistia
Internacional3s, y los informes de los diferentes organismos internacionales de defensa
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Comité de NNUU contra la
Tortura3s®, Relator Especial de las NNUU para la cuestion de la Torturas?) o del Consejo
de Europa, como el Comité Europeo para la Prevencion de la Torturass.

% Los requerimientos del Consejo de Derechos HumatesNaciones Unidas para la
adecuacion de la definicion del delito de tortura £onvencion de NNUU pueden verse en
http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/144/35/PDF/G10144352@fienElement

La Contestacién y rechazo por parte del Estadaf®d@ estos requerimientos pueden verse en
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G10/16M?DF/G1016016.pdf?OpenElement
Todos los informes relativos a la comparecencia Eithdo espafiol ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en mayo de , 2@leden verse en
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/lUPR%5CPAGE S%5CESRmM8.aspx

3 La Coordinadora agrupa a 45 colectivos de defdesis Derechos Humanos, de todos el
Estado. Vehttp://www.prevenciontortura.org

% Ver “La Sal en la herida”, 200fyww.es.amnesty.org/uploads/media/Sal_en_la_hedélayp
“La Sal en la Herida. Dos afios después”.
https://doc.es.amnesty.org/cqgi-bin/ai/BRSCGI?CMDRIEST&BASE=SIAI&DOCS=1-
10&separador=&INAI=EUR4101009

% El informe del CAT correspondiente al tltimo exanaeEstado espafiol, noviembre de 2009,
puede verse eittp://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats43.htm

3" Informe del Relator Especial, Theo van Boven, tras la visita
efectuada al Estado espafiol en 2003. http://www.prevenciontortura.org/wp-
content/uploads/2010/01/relator2004. pdf

3 Los informes del CEPT sobre el Estado espafiolguetse en
http://www.cpt.coe.int/en/states/esp.htril Ultimo informe, publicado en marzo de 2014rm
correspondiente a la visita efectuada por el Coalitestado espafiol en 2007, puede verse en:
http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2011-11-inftdam . El desfase entre la fecha de la
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Segtn los informes publicados por la Coordinadora para la prevencion de la Tortura39:
en el Estado espainol al menos 6.310 personas denunciaron haber sido torturados o
sufrido agresiones y/o malos tratos cuando se encontraba bajo custodia, policial o
penitenciaria, entre los afios 2001 y 20104°, distribuidos anualmente de la forma
siguiente:

Denuncias por tortura y/o malos tratos en 2010

Ano N° Denuncias
1 |
2001 756
2002 747
2003 614
2004 910
2005 683
2006 616
2007 728
2008 632
2009 624
2010 540
TOTAL 6850

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

Ademés hay que tener en cuenta que, en estos informes no se han incluido todos
aquellos casos de torturas y/o malos tratos o tratos degradantes de los que se tuvieron
conocimiento; varios fueron excluidos por peticion expresa de los agredidos; otros,
porque la informacién recibida era insuficiente o no estaba suficientemente
contrastada, y que muchas agresiones son conocidas mucho tiempo después de haberse
producido. En todo caso, desconocemos qué porcentaje representan las denuncias
incluidas en estos informes sobre el total de los casos de tortura y/o malos tratos
realmente producidos.

Segtn los datos recogidos por la Coordinadora para la Prevencion de la Tortura, nos
encontramos con que la tortura y/o malos tratos son una practica que se extiende por
todo el territorio estatal, que afecta a la totalidad de los cuerpos de funcionarios
encargados de la custodia de personas privada de libertad, y de la que son victimas todo
tipo de personas, sin exclusiones por motivos de edad, razas, sexo, profesiéon o
cualquier otro que podamos imaginar.

Si analizamos el tltimo informe publicado hasta ahora por la CPDT, correspondiente al
afio 2010, nos encontramos con los siguientes datos:

visita y la de publicacion del informe se debidgue, hasta ese momento el Estado espafiol no

dio su autorizacion para la publicacién del informe

% Los informes se puede ver dntp://www.prevenciontortura.org/

“0 El informe de la Coordinadora correspondienteial 2010, se hizo publico a principios del
mes de junio de este afio, 2011.
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Denuncias por tortura y/o malos tratos segin CC.AA, en 2010

Comunidad / Nacién Casos Denunciantes
. ] ! |

Andalucia 50 68
Aragon 18 20
Asturies 2 2
Canarias 14 19
Cantabria 2 2
Castilla — Le6n 9 17
Catalunya 23 67
Ceuta 3 3
Euskal Herria 44 132
Extremadura 5 8
Galiza 17 39

Illes Balears 7 18
Madrid 51 138
Melilla 2 6
Murcia 6 10

Pais Valencia 19 43

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

Al analizar este cuadro, y el grafico siguiente, ha de tenerse en cuenta que, en varios
casos, la agresion se han producido en diferentes localizaciones y Madrid); situacion
esta que, durante el afio 2010, se ha dado en tGnicamente en casos de personas
detenidas bajo régimen de incomunicacion y que, habiendo sido detenidas por agentes
de la Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia en una comunidad (en concreto en
Euskal Herria, Cantabria y Catalunya), inmediatamente o poco después de la
detencion, fueron trasladadas a las dependencias de estos cuerpos en Madrid para ser
interrogados y puestos a disposicién de la Audiencia Nacional. Esto ha sucedido en
2010 en 7 casos, con 52 personas que denunciaron torturas.

Esta distribuciéon puede resultar poco esclarecedora para conocer la incidencia real de
la practica de la tortura, al no tener en cuenta el nimero de habitantes de cada naci6on
y, por lo tanto, la incidencia real de esta practica.

Si tenemos en cuenta este dato, el resultado varia sensiblemente, y asi:
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Distribucion de las denuncias atendiendo a la poblacion en 2010

Comunidad / Denunciantes Poblacion (4') Denuncias Presencia de
Nacién por la
100.000 Coordinadora

hab.

I _ 1 1
Melilla 76.034 7,89 SI
Euskal Herria 132 2.815.263 4,69 SI
Ceuta | 80.579 3,72 SI
Madrid 138 6.458.684 2,14 SI
Illes Balears 18 1.106-049 1,63 SI
Aragon 20 1.347.095 1,48 SI
Galiza 2.797.653 1,39

I — I —
Canarias 19 2.118.519 0,90
Catalunya 67 7.512.381 0.89 SI
Pais Valencia 43 5.111.706 0,84 SI
Andalucia 68 8.370.975 0,81 SI
Extremadura 8 1.107.220 0,72 NO
Murcia 10 1.461.979 0,68 NO
Castilla — 17 2.559.516 0,66 SI
Leén
Cantabria 2 592.250 0,34 NO
Asturies 2 1.084.341 0,18 NO
Castilla— o 2.098.373 0,00 NO
Manc.

La Rioja o 322.415 0,00 NO
Media Estatal 1,15

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

Viendo estos datos, que con pequenas variaciones, se mantienen respecto de los
anteriores los informes de la Coordinadora para la Prevencion de la Tortura,
observamos lo que parece una clara relacién entre la existencia de organizaciones de
defensa de los Derechos Humanos -en este caso que forman parte de la Coordinadora
para la Prevenciéon y Denuncia de la Tortura- y las comunidades mas activas en la
defensa de los DD.HH., con mayor nivel de lucha social, con mayor numero de
alternativas politicas... donde el numero de denuncias por tortura y maltrato a
detenidos es mayor.

Si atendemos a los funcionarios que han sido denunciados por tortura y/o malos tratos
durante el afio 2010 se produjeron, al menos, las siguientes denuncias

41 Cifras del Instituto Nacional de Estadistica aledero de 2010.
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Denuncias por Tortura y/o Malos tratos en 2010

Cuerpo denunciado Casos Denunciantes % Denunciantes
I R Y
Cuerpo Nacional de 79 222 41.11
Policia
Guardia Civil 27 79 14,63
Mossos d Esquadra 12 52 9,63
Ertzaintza 10 17 3,15
Policia Local 39 85 15,74
Funcionarios de 77 84 15,55
Prisiones
Otros 9 13 2,40

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

En cuanto a los resultados de las denuncias formuladas, entre octubre de 2002 y
diciembre de 2008, al menos 353 funcionarios fueron condenados por los tribunales
espafioles como responsables de delitos de tortura u otros asimilados (delito contra la
integridad moral, malos tratos, lesiones y/o agresiones sexuales a personas detenidas,
etc.)

De forma resumida, los datos que, en noviembre de 2009, la Coordinadora facilit6 al
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en noviembre de 200942, con
motivo de la comparecencia del Estado espafiol ante el citado Organo de Naciones
Unidas, son:

Funcionarios condenados por tortura y/o malos tratos
Oct 2002- 2005 2006 2007 2008 Totales
2004
24 18 8 21 13 84

Co N. de

Policia

G. Civil 24 4 9 4 6 47

Policia Local 46 25 39 49 17 176

P. 5 8 8 10 10 41

Autonémicas

F. Prision (o) o 1 (o} 1 2

Otros 0 0 [} (o} 3 3
TOTAL 99 55 65 84 50 353

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

“2 Los informes de la Coordinadora, de otras orgaiones de DDHH, al CAT , asi como los
informes del Estado espafiol y las conclusione€dsaiité Contra la Tortura, pueden verse
enhttp://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats43.htm

*3 Datos provisionales en el momento de elaborarsef@me al Comité de DD.HH. de la
ONU. En Octubre de 2008
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Los informes de la Coordinadora no incluyen una cuantificaciéon de las agresiones
segun el sexo, la edad o el origen de la de la persona agredida, sin embargo se recogen
casos de nifos, adultos y personas de la tercera edad; agresiones a personas sanas y a
personas con minusvalias evidentes; a nacionales y a extranjeros; a personas
documentadas o indocumentadas... Y observamos con preocupaciéon coOmo estan
aumentando de forma muy importante las agresiones a nifios y jévenes, personas con
menos de 20 afios de edad.

Los informes si recogen una distribuciéon de las agresiones segiin el motivo de la
intervencién policial44, en este caso también podemos observar que no importa cual
sea el incidente con los agentes, éste puede acabar en una agresion:

Personas que denunciaron tortura y/o malos tratos en 2010

DENUNCIANTES Casos Denunciantes % del total4s
I _ 1 |

Incomunicacion 57 10,55

M. Sociales 42 200 37,04
Migrantes 60 127 23.52
Presos 78 85 15,74
Centros de Menores 8 12 2,22

Otros 54 77 14,26

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

Estas cifras, sin embargo, no pueden tomarse como una fotografia de la situacion de la
tortura en el Estado, no son més que una primera aproximacién a esa realidad. No son
mas que la parte visible de esa realidad, que no somos capaces de cuantificar de forma
minimamente seria.

Ya hemos hablado de que los informes de la Coordinadora, y por tanto los datos
anteriores, no recogen, siquiera, la totalidad de las agresiones por funcionarios
policiales o de instituciones penitenciarias denunciadas, mucho menos atn, pueden
hacer referencia a la totalidad de las agresiones reales producidas, que no se denuncian
en un gran numero, o que, cuando se denuncian, no llegan a conocimiento de las
organizaciones de DDHH.

Aquellos sectores donde mayor incidencia tiene la exclusién social y la violencia estatal
(migrantes, presos, personas sin hogar,....) estin muy poco representados en los datos
anteriores.

* La suma es superior al 100% pues varios casosepuestar comprendidos en uno o mas
conceptos (por ejemplo, un inmigrante agredidoresidm)

> El total de agresiones seré de 540, de acuerdelcomadro de la pagina 6 de este trabajo.
Como ya se ha indicado, el total supera el 100% psehabitual que algunas de las personas
agredidas se encuentren en dos o0 mas de estasréateg
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El miedo a posibles represalias si denuncian lo ocurrido (por ejemplo: expulsiones en el
caso de personas migrantes; traslado a otra prision, regresion de grado y/o perdida de
posibles permisos o visitas, en el caso de personas presas), el desconocimiento de los
cauces para denunciar o reclamar: desconocimiento de organizaciones de Derechos
Humanos que podrian ayudarles; desconfianza en las instituciones, de las que
unicamente han percibido desprecio y rechazo... hacen que las agresiones que estas
personas sufren sea desconocidas.

A titulo de ejemplo podemos poner los resultados obtenidos por la encuesta incluida en
el libro colectivo “Andar 1 Kilémetro en Linea Recta”4°.

En la encuesta efectuada, de casi 1700 personas presas que contestaron la encuesta,
1240 (73%) manifestaron haber sufrido torturas o malos tratos durante su privacion de
libertad, pero sélo 203 (22,4%) lo denunciaron en los juzgados.

De los casos denunciados en los Juzgados, inicamente 57 (28%) llegaron a juicio, pero
caso el 60% de estos (34 casos) acabaron con la condena del preso que denunci6 haber
sido agredido.

La tortura en prision

Si nos limitamos a las denuncias por tortura y/o malos tratos en las prisiones
recogidas en los informes de la Coordinadora, tenemos:

Denuncias por tortura y/o malos tratos en las

prisiones del Estado espanol

Aiio de la denuncia Personas agredidas
2001 54
2002 49
2003 54
2004 148
2005 75
2006 74
2007 82
2008 83
2009 69
2010 85
TOTAL 773

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

““Andar 1 Km en linea recta, la céarcel del siglo Xjle vive el preso”, de Manuel Gallego
Diaz, Pedro José Cabrera Cabrera, Julian Carlos Ré&tin y José Luis Segovia Bernabé.
Editorial Universidad de Comillas, 2010.
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Estos son casos ‘conocidos’ por los grupos de la Coordinadora, no la totalidad de las
agresiones producidas, ni siquiera la totalidad de las agresiones efectivamente
denunciadas en las prisiones espaifiolas.

Hay que tener en cuenta las dificultades que las personas presas tienen a la hora de
denunciar las agresiones sufridas. La posibilidad (casi certeza en la mayoria de los
casos) de que la denuncia dard lugar a una ‘contradenuncia’ por parte de los
funcionarios, lo que conllevara graves perjuicios en la vida en prisiéon (traslados a
prisiones lejanas a su lugar de residencia habitual, regresiéon de grado, privacion de
visitas.....) ante las que un altisimo porcentaje de los presos que sufren agresiones en
prisiéon optaran por no denunciarlo... A todo esto hay que ahadir la conviccion, avalada
por la experiencia, de que la denuncia sera archivada sin una investigacién que
merezca este nombre.

Por ejemplo, en el reciente estudio “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del
siglo XXI que vive el preso”, de Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y
José Luis Segovia, se recoge los siguientes cuadros:

En una encuesta realizada a 1700 presos, en diversas carceles, el 73 % manifestaron
haber sufrido malos tratos y/o torturas en algin momento mientras estaban privados
de libertad:

Personas presas que respondieron haber sido objeto de tortura y/o malos
tratos

27,00%

No

i 13,00%

Fuente: “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo XXI que vive el preso”, de
Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia

Dada la importancia de los datos contenidos en esta encuesta, reproducimos algunos
de los datos de la misma:
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Tipo de agresiéon denunciada por las personas que respondieron la
encuesta (Respuesta multiple)

Sprays

Porras 12,50%
Otros
19,00%

22,10%

24,60% )

20,00%  25,00%

Aislamiento

F.Fisica

Grilletes

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%

Fuente: “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo XXI que vive el preso”, de
Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia

Funcionarios que participaron en la agresion, segun los presos que
contestaron la encuesta:

Ambos 16,70%

Func.Prisiones 12,50%

Policia 23,10%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%

Fuente: “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo XXI que vive el
preso”, de Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia
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Presos que contestaron a la encuesta y manifestaron haber denunciado la
agresion a alguna autoridad:

No denunciaron 27,00%

Denunciaron 73,00%

Fuente: “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo XXI que vive el preso”, de
Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia

Presos que contestaron a la encuesta y manifestaron haber denunciado la
agresion en el Juzgado de Guardia:

Si denunciaron 22,40%

No denunciaron 77,60%

Fuente: “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo XXI que vive el preso”, de
Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia

Presos que contestaron a la encuesta y respondieron que las lesiones
sufridas se habian acreditado mediante un informe médico:

Si acreditadas 25,90%

No acreditadas 74,10%

Fuente: “Andar 1 Km en linea recta. La carcel del siglo XXI que vive el preso”, de
Manuel Gallego, Pedro J. Cabrera, Julian C. Rios y José Luis Segovia

Volviendo a las agresiones conocidas por la Coordinadora para la Prevencion de la
Tortura en 2010, de las 85 recogidas en el informe del afio 2010, en tres de ellas, se ha

investigando una posible relacion de la agresion denunciada con la posterior muerte
del preso:
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» El primer caso tuvo lugar el 24 de Febrero de 2010, en la prisién gaditana de
Puerto III, donde moria F.K., melillense de 31 anos, y esta siendo investigado
por el Juzgado de Instrucciéon n° 5 de El Puerto de Santa Maria, que en junio
de 2010 tomo6 declaracién a tres funcionarios de la prision, entre ellos el que
fue denunciado por amenazas

* Un segundo caso se produjo el 3 de abril de 2010, en la prisiéon barcelonesa de
Quatre Camins, donde muri6 J.T.V., de 24 afios, y que es investigada por el
Juzgado de Instruccién n° 4 de Granollers, Barcelona

* Un tercer caso, se produjo el 4 de abril, también de 2010, esta vez en la prision
madrilena de Estremera, donde E.L.L., al que faltaba un brazo, apareci
ahorcado de la ventana de la celda que ocupaba. Si bien la versién oficial habla
de suicidio, el Juzgado de Instrucciéon n° 6 de Arganda del Rey (Madrid), es el
encargado de investigar lo ocurrido.

Un nuevo caso de muerte de un preso bajo la sospecha de agresion por parte de los
funcionarios, tuvo lugar el pasado 8 de abril de este afio, 2011, en la prisién madrilena
de Estremera, donde muri6 A.M.R., ciudadano dominicano después de ser ‘reducido’
violentamente por un grupo de funcionarios. Esta muerte est4 siendo investigada por el
Juzgado n° 3 de Arganda del Rey (Madrid).

En cuanto al namero de fallecimientos en prision, La Coordinadora ha incluido en sus
informes 383 casos. Como siempre, s6lo se incluyeron aquellos casos en que se ha
podido constatar ‘irregularidades’ (sean penales o administrativas).

Muertes bajo custodia en las prisiones del Estado espaiiol

Ano de la denuncia Personas fallecidas
2001 33
2002 39
2003 32
2004 51
2005 44
2006 38
2007 36
2008 36
2009 28
2010 46
TOTAL 383

Fuente. Coordinadora para la Prevencion de la Tortura http://www.prevenciontortura.org

Una vez mas. Estos son, Unicamente, los casos de muertes en prision que la
Coordinadora ha podido constatar. Son muchos maés los fallecimiento en prisiones.
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El Centro de Documentacion Contra la Tortura ha tenido conocimiento de més de 850
muertes ocurridas desde el afilo 2001 en situaciones bajo custodia4’. La mayoria de ellas
en centros penitenciarios. Somos conscientes de que muchas de ellas no merecen
reproche penal, pero estas muertes reflejan un evidente problema en las instituciones
de custodia del Estado espaiiol.

Si nos referimos, por ejemplo a los datos sobre fallecimientos en las prisiones
gestionadas por la Generalitat de Catalunya, tenemos que entre los afios 2001 y 2010,
fallecieron 616 personas, distribuidas de la siguiente forma:

Fallecimientos en las prisiones dependientes de la Generalitat de Catalunya

12.6 Defuncions

1a0

laldad bl bl

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

sida 14 1z 15 13 9 9 9 7 F & 4 1

altres causes 50 65 57 50 56 52 65 45 59 51 51 50
E total 64 77 72 63 65 61 74 52 13 57 55 51

oo
o o

r
=

Fuente: Serveis Penitenciaris, Rehabilitaci6 i Justicia Juvenil. Generalitat de Catalunya.

Si extrapolamos estos datos al resto de las prisiones del Estado estariamos hablando de
entre 350 y 400 muertes al afo.... como minimo.

Sin embargo, los datos oficiales de IIPP sobre muertes en prision, utilizan otros
baremos estadisticos y facilitan cifras aceptan cifras que rondan las 150 muertes
anuales en las prisiones espafolas —excluidas las catalanas-, pero salvo que aceptemos
que las prisiones catalanas son ‘més letales’ que las del resto del Estado, las cifras
reales son muy superiores a las reconocidas.

Razones de la persistencia de la tortura en el Estado espaiiol

En una jornadas, sobre la implementacion del Protocolo Facultativo a la Convencién de
Naciones Unidas Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, celebradas en octubre de 2006, en la Universidad Carlos
III, de Getafe, el Subdirector General de la Inspeccién de Personal y Servicios de
Seguridad de la Secretaria de Estado de Seguridad manifestaba (no es una cita literal)
que cualquier persona en condiciones especiales, deviene en torturador, para ello son
necesarios el apoyo expreso o tacito de sus superiores y de la sociedad.

47 \fer http://www.nodo50.org/tortura/spip/article.php3dicle=16147
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Para que el torturador pueda efectuar su trabajo sucio, es decir, pueda practicar la
tortura, es necesario, no sblo que tenga apoyo, sino que perciba que es apoyado y que
su ‘trabajo’ sea valorado positivamente, por lo que necesita:

1. Apoyo interno, de sus iguales, sus compafieros (corporativismo).

2. Apoyo de sus jefes y responsables politicos, normalmente a través de
declaraciones publicas de reconocimiento de la labor policial y, al mismo
tiempo, descalificacion y amenazas a quienes pongan en cuestién esa labor
(apoyo institucional).

3. También necesita saber que su ‘verdad’ obtenida mediante tortura, no sera
cuestionada, que goza de ‘presuncion de veracidad’, sobre todo y ante todo,
frente al torturado; que no sufrird sanciones por realizar el trabajo sucio
(apoyo judicial).

4. Pero sobre todo, necesita apoyo social.

1.- Apoyo interno: corporativismo

Este apoyo interno, de los iguales, generalmente por parte de los sindicatos policiales o
de funcionarios de Instituciones Penitenciarias, puede tomar tres formas:

a) Complicidad de numerosos funcionarios y responsables policiales —o de IL.PP-
al no denunciar las agresiones de las que son testigos —incurriendo en el delito
de omision del deber de socorro y del deber de denunciar- y negarse a facilitar
a los tribunales la identidad de los agentes denunciados, lo que ha sido
criticado por estos Tribunales en algunas, pocas, ocasiones. Esta es una de las
causas principales para que en, la mayoria de las denuncias, no se llegue nunca
a identificar a los agentes denunciados por agresion.

b) A través de comunicados a la opinién ptblica, manifiestos, manifestaciones a
favor de los funcionarios que sean denunciados por tortura y/o malos tratos,
siendo numeras las ocasiones en que este apoyo explicito a agentes policiales
que han sido denunciados por estas practicas han tenido importante
repercusion mediatica.

c¢) A través de amenazas de querella y querellas interpuestas, que se extiende,
incluso, a los agentes que son condenados43.

De casos como estos no podemos sino deducir que son numerosos, no sabemos
cuantificarlos, los funcionarios de policia o de instituciones penitenciarias que, de una
u otra forma, en uno u otro grado, apoyan a aquellos que practican directamente la
tortura.

8 Ver informes de la Coordinadora “Descalificaciémsmuccion y criminalizacién de las
actividades de organismos sociales y profesiongles denuncian torturas en el Estado
espafiol”. 2008, 2009 y 2011.
http://www.prevenciontortura.org/general/seminaaire-instrumentos-para-la-prevencion-y-
denuncia-de-la-tortura/
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2.- Apoyo institucional: negacién, ocultamiento, ascensos...

Estas mismas formas de apoyo a los funcionarios denunciados existen, también a
niveles institucionales49:

1. Declaraciones publicas de los responsables politicos (alcaldes, gobernadores
civiles, ministros del Interior...) a favor de los denunciados.

2. Descalificaciones de los denunciantes.

3. Amenazas de denuncias y querellas contra los denunciantes de tortura, muchas
veces presentadas efectivamente en los tribunales de justicia.

4. Haciéndose cargo de los gastos de defensa de los funcionarios denunciados.

5. Proponiendo y concediendo ascensos a funcionarios que han sido denunciados,
incluso imputados.

6. Negativa a la suspension cautelar de los funcionarios imputados formalmente
por los Tribunales.

7. Peticiones de indulto de los funcionarios si resultaren condenados. Indultos
que en ocasiones son concedidos.

Pero el principal apoyo a la practica de la tortura es la negativa sistemética de la
misma, y ello apoyandose en una pretendida ausencia de sentencias condenatorias por
los Tribunales de Justicia por este concepto.

En primer lugar, esta afirmacion no es cierta, pues son varias las sentencias —muy
pocas, es cierto- por las que se condena a funcionarios por delito de tortura, y que el
namero de condenas por este concepto estd aumentando desde el afio 2008. Pero,
sobre todo, estariamos olvidando que tanto el OPCAT como la Convencién de NN.UU.
o el Convenio Europeo contra la Tortura, todos ellos ratificados por el Estado espafiol,
se refieren a la “Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”s°® y
no solo a la tortura.

Por otra parte, cuando se hacen esas afirmaciones se esta ocultando los problemas y
dificultades que las denuncias, y los denunciantes de tortura, sufren en los Tribunales5!
de Justicia:

*9 Situaciones que se corresponden con estos pumoep encontrarse en los informes anuales
de la Coordinadla para la Prevencion de la Tortura.

* La Coordinadora para la Prevencion de la Torttiemen conocimiento de mas de 350
condenas contra funcionarios de policia y de presopor torturas, delitos contra la integridad
moral, lesiones... Ver cuadro mas arriba

°1 para un andlisis detallado de estas circunstampciade verse elltiforme Preliminar al
Comité Contra la Torturd de la Coordinadora para la Prevencién de laufart ante el
examen del Estado espafiol, en el quinto informiégien, que tuvo lugar el mes de noviembre
de 2009.
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3.- Apoyo judicial:

La actuacién de los Tribunales espafioles frente a las denuncias por tortura y/o malos
tratos podemos dividirlas en dos grandes bloques.

Uno especifico para estas denuncias, que supone una dejaciéon de la obligacion de
investigar pronta, imparcial y eficazmente las denuncias por torturas y/o malos tratos,
en su lugars2:

a) Se rechazara iniciar una investigacién después de una denuncia por tortura y/o
malos tratos. Este hecho fue observado directamente por la Delegacion del
Comité Europeo para la Prevencion de la Torturass durante su visita al Estado
espaiol en diciembre de 2005, y asi se recoge en el informe hecho publico en
julio de 2007, dos afios mas tarde

b) Se hara valer la presunciéon de veracidad de los funcionarios, que esta siendo
importada en la jurisdiccién penal desde la jurisdiccion contenciosa.

c¢) Se intentard que sea otro Juzgado quien se haga cargo de la investigacion,
provocandose numerosos incidentes de competencias a la hora de determinar
cudl sera el Juzgado competente para realizar la investigacion.

d) Senegaran a practicar diligencias de prueba

e) Por dltimo existe una tendencia a designar la practica de la tortura con nuevas
denominaciones acudiendo, en su lugar, a las figuras de “atentado contra la
integridad moral”, ‘lesiones’ o, el reiterado por las FSE espafiolas, “uso de la
fuerza fisica necesaria para reducir al detenido”, para asi evitar sentencias
condenatorias por el delito de tortura.

Puntos a los que hay que sumar un segundo bloque, que incluye los problemas
endémicos de la Administracion de Justicia espanola, pero que afectan de una forma
muy especial a las denuncias por tortura y/o malos tratos, como:

f) Retrasos en el reconocimiento médico del agredido y en la toma de declaracion
a los denunciantes y denunciados.

g) Pérdidas o extravios de procedimientos judiciales.

h) Errores en la tramitacién de los procedimientos que provocan nulidades o
prescripciones de los delitos o faltas.

i) Tardanza de muchos afios para sefialar juicio contra los funcionarios
denunciados.
4 - Apoyo social

Pero todo lo anterior no serviria de nada, si no existiese un apoyo mas o menos
explicito a la practica de la tortura, si la poblacién se opusiese de forma clara y
contundente a estas préacticas.

*2 Situaciones que se corresponden con estos pumdep encontrarse en los informes anuales
de la Coordinadla para la Prevencion de la Tortura.
%3 El informe puede verse étitp://www.cpt.coe.int/documents/esp/2007-30-inf-qaf
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Pero si la tortura provoca, como algunos pretenden, una reacciéon de rechazo unidnime
¢Qué se ha hecho para hacer que la tortura sea aceptada?

a. Justificacion de la Tortura — Utilizacion de eufemismos:

Por una parte, al mismo tiempo que se niega la existencia, se justificara su
utilizacidn, eso si, con otra denominaciéon —como ya se ha indicado- y asi ya no se
hablard de tortura, sino de “uso moderado de la fuerza fisica” (Israel),
“interrogatorios intensivos”, o “interrogatorios cientificos” (EE.UU)54. El
supuesto de la bomba de relojeriass ha sido discutido pero, sobre todo, aplicado
en muchas ocasiones.

Se trata de un anélisis coste-beneficio del que se seguiria la justificacion de la
tortura y que ha sido utilizado de forma clara y puablica por el Gobierno de Bush,
pero también ha sido y es utilizado en el Estado espafiols®.

Es de gran importancia el papel que juega en esta justificaciéon de la tortura, la
telebasura, pero también el cine y la televisién en general. Solo hay que ver
cualquiera de los multiples telefilms —y no soélo la reiterada “24 horas™7- o
peliculas, mas o menos policiacas, para contemplar la utilizacién y justificacion
de la tortura, los malos tratos o la vulneracion de los derechos de las personas
detenidas, los ‘malos’.

Sin embargo, la realidad, como indicaba Amnistia Internacional en un folleto de
1999 “En la actualidad una persona tiene muchas mds posibilidades de ser
torturada por ser lo que es que por lo que sabe, dice o hace. En 125 paises una
persona puede ser torturada por el idioma que habla, por el color de su piel o
por su género, incluso por leer este folleto”. Lamentablemente diez afos
después, esta situacion sigue siendo la norma.

b. Banalizacion de la tortura:

» Desde la utilizacién de descargas eléctricas a los concursantes en programa de
telebasura como ¢acorralados?.....

« ala presencia de ‘maquinas de tortura’ (como la silla eléctrica) en parques de
atracciones —como el de Madrid, hace unos afios) en los que por un moédico

> En el Estado espafiol el ex general de la Guaritia Rbdriguez Galindo en 1985, en una
entrevista al diario El Pais, tras hacerse pubhl@ros de casos de tortura en el cuartel de la
Guardia de Intxaurrondo, San Sebastian, hablabatégrogatorios cientificds

5 En 1992, un articulo de Niklas Luhmann formulépk@gunta: ¢perviven adn en nuestra
sociedad normas irrenunciables? ¢ En caso de améeare bomba de relojeria, cabe levantar
la norma de la garantia de la dignidad humana pamaeguir indicaciones para localizarla y
desactivarla? La respuesta fue afirmativa. Luegasdguiran numerosos “tedricos” y las
“Teorias del Derecho Penal del Enenfighe Giinther Jakobs y otros. Pero también hay
teorizaciones anteriores a esta fecha en los estldnocraticos.

% Ver, por ejemplo, el comunicado de la Coordinadmea la Prevencién de la Tortura de 16
de enero de 2008: “Para erradicar la tortura”
http://prevenciontortura.org/spip/spip.php?artiele5

" Creada por Robert Cochran y Joel Surnow, y emititssde 2001, en varios canales de
television, donde la practica y justificacién de ttatura ha sido criticada en numerosas
ocasiones. Vehttp://www.seriesyonkis.com/serie/24/
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precio se podia ‘percibir’ las sensaciones de un condenado a muerte en el
momento de recibir la descarga eléctrica....

« Pasando por ‘videojuegos”, como el denominado “El guardian de la mazmorra”
en cuyo folleto explicativo se indicaba que “En la sala de torturas puedes
disfrutar mostrando a las criaturas rebeldes lo equivocado de su conducta...
Puedes prolongar la agonia de tus prisioneros y mantenerlos vivos
aumentando, a su vez, tu diversién y la de la Dama.... Alguien dira que... el
daiio causado produce angustia. Bueno, es verdad, es de lo que se trata....”

c. Propuestas de legalizacion de la Tortura:

Por otra parte, comienzan a ser ‘normales’ propuestas para dar entrada a la
tortura en el ordenamiento juridico de los Estados democraticoss8, y asi, si hasta
hace poco tiempo, con independencia de su cultura, credo o condicién, era
unanime el rechazo formal, de la tortura, hoy -y no solamente a raiz de 11-S-, cada
vez con mas frecuencia se estan produciendo declaraciones, encuestas publicas y
publicado trabajos que justifican el uso de la tortura, si bien es verdad que, en
estos casos, quien hace esas manifestaciones suele justificarlas al “verse obligado”
a utilizar estos métodos y, sélo, como un mal menor...

En otras ocasiones se utilizan artificios la ‘analogia’ para dar entrada a la tortura
en la practica aceptada, asimilando la aplicacion ‘excepcional’ de la tortura a un
“estado de necesidad”, “legitima defensa”, que ampararia al torturador
dadas las circunstancias en que se vio ‘obligado’ a intervenir....

Todo esto estd generando multitud de debates trampa que conducen a una
justificacién de la tortura.

« Eficacia frente a ineficacia de la tortura
* Derechos penal del Enemigo frente a torturar a un inocente
¢ Elecci6n del mal menor
e Tortura frente a “malos tratos”
De esta forma se consigue un, cada vez, mas amplié apoyo a la practica e la tortura

* Asi, en octubre de 2006, segliin una encuesta sobre el uso de la tortura,
solicitada por la BBC a una agencia de sondeos de opinion, concluyé que una
tercera parte de las 27.000 personas consultadas en 27 paises, incluido el
Estado espafiol, justificaban la tortura —con todas sus letras, sin eufemismos-
como parte del método de la lucha contra el terrorismos9.

» Una encuesta mas reciente®, esta vez de la Universidad de Maryland (EEUU),
efectuada por World Public Opinion en 19 paises occidentales, entre ellos

8 De forma ‘irénica’, estas propuestas de legaltmtdman como escusa la defensa del futuro
torturado, ya que, si vamos a practicar la torteyavanos a hacerlo con seguridad- mejor
hacerlo de forma controlada por los jueces o laral#ad que se decida y con el procedimiento
legalmente establecido... Esto es lo que hacia laidiwipn.

%9 http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/riew8065000/6065110.stm

0 Europa Press, 25 de junio de 2008
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Espana, afirma que el 18% de la poblacion espafiola apoya su practica, dando
lugar a nuevas declaraciones triunfantes: “Espaina encabeza la lista de paises
que se oponen totalmente a la tortura”.

Estos datos tienen que ser matizados: el 18% apoyaria la tortura con todas sus letras, en
casos de terrorismo. ¢Cuantos ciudadanos espafioles la apoyarian si se utilizase algunos
de los eufemismos al uso? Aquellos que han efectuado declaraciones triunfantes por
este dato ¢qué dirian si el 18% de la poblacién espafiola apoyase, por ejemplo, el
asesinato, la violacién o la pederastia?

Un aspecto extremadamente preocupante de este apoyo social a la tortura, es el
constituido por las opiniones de los lectores sobre las noticias sobre derechos humanos
que se publican en las ediciones electronicas de los media —post- donde estos lectores
dejan sus impresiones y comentarios. Estos foros estan sirviendo de plataforma para
difundir apologias de la violencia policial en todas sus formas, de la tortura, del
racismo institucional, etc... No conozco ningin estudio sistematico de los mismos,
quiénes son los que acceden regularmente a estos foros, si son siempre los mismos,
cuadl es su procedencia geografica, social... nivel de educacion... Pero seria muy
esclarecedor y nos ayudaria a la hora de comprender de donde procede el apoyo social
a la tortura que, mucho me temo, es muy superior al que las encuestas indican.

En este sentido, resultan significativas las encuestas realizadas, el 4 de mayo de 2011,
por varios medios espafioles tras el asesinato de Osama Bin Laden por militares
norteamericanos en Afganistan.

* El 69% de los lectores del diario El Mundo®* que contestaron la encuesta se
mostraba partidario de usar la tortura para capturar a Bin Laden.

e Un 13,7% de los lectores del diario Publico%2, opinaba que la operacién de la
CIA para acabar con Bin Laden era imprescindible, otro 3% no sabia.

e Hasta el 30% de los oyentes de la Cadena Ser®3 opinaba que estaba justificado
el uso de cualquier medio para capturar a terroristas como Bin Laden.

Ciertamente, todos estos medios aclaraban que esos resultados no obedecian a una
encuesta cientifica, pero cualquiera que se plantee como luchar contra la tortura,
erradicarla o prevenirla) ha de tener en cuentas estos resultados, por muy provisionales
que sean.

Lalucha contra la tortura

La lucha contra la tortura estaria distribuida en tres niveles: Instituciones
Internacionales, Instituciones nacionales (estatales, o no), y sociedad civil.

¢! La encuentra puede consultarse en:
http://www.elmundo.es/elmundo/debate/2011/05/38&¥imtaciones3887.html
52 Ver: http://www.publico.es/internacional/374269/el-digede-la-cia-admite-torturas-a-

detenidos-para-llegar-a-bin-laden
83 Ver: http://www.cadenaser.com/encuestas/resultados.hiicti215858
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Instituciones Internacionales:

Ya hemos hablado de los informes de algunas de ellas: Comité de NN.UU. contra la
Tortura, Relator Especial de las NN.UU. para la cuestiéon de la Tortura y Consejo de
Europa, asi como del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPT).

En esos informes, los diferentes organismos han efectuado recomendaciones y
sugerencias al Estado espafiol para mejorar el trato dado a las personas privadas de
libertad (entre estos lugares se cuentan prisiones, centros de detencién especificos para
menores de edad, comisarias de policia, centros de detencion para inmigrantes
detenidos, hospitales psiquiatricos, centros de asistencia social, etc.) asi como la
respuesta institucional a las denuncias formuladas por estas circunstancias.

Instituciones Estatales

Para examinar el cumplimiento de las autoridades espafiolas de las recomendaciones
internacionales en materia de prevencion y lucha contra la tortura, podemos examinar el
ultimo informe publicado por el CPT, respecto del Estado espaiol, en el que se hace
constar el ‘cansancio’ del comité ante la reiterada actitud de los gobiernos espafioles
desoyendo las recomendaciones una y otra vez, y asi, el Comité, llega a recalcar: “que tras
11 visitas la persistente no aplicacion por parte de Espana de ciertas
recomendaciones, no dejaria al Comité otra opcién que considerar el recurrir a la
aplicacion del articulo 10, parrafo 2 de la convenciéon ‘St la parte falla en la
cooperacion o rehtisa mejorar la situacion a la luz de las recomendaciones del comité,
éste puede decidir, después de que la parte tenga oportunidad de ofrecer su punto de
vista, por una mayoria de 2 tercios, hacer una declaraciéon ptiblica sobre la materia’
“. Lo que supone una declaraciéon inusual y que estd prevista Ginicamente para casos
extremos de desobediencia e incumplimiento de los compromisos internacionales.

Por otra parte, ya hemos visto, en un apartado anterior, la actuaciéon de los diferentes
organismos estatales y autondmicos frente a las denuncias por tortura, descalificando y
criminalizando a las personas que afirman haber sido objeto de tortura y/o malos
tratos. Ciertamente existen excepciones muy valiosas, especialmente valiosas por lo
excepcionales.

La sociedad civil

Son numerosas las organizaciones de Derechos Humanos existentes en el Estado
espafol. Sin embargo pocas de ellas se dedican a la lucha contra la tortura de forma
especifica. Estas organizaciones son: La Asociacion Contra la Tortura®4 (Madrid), La
Acci6 dels Cristians per 1'Abolici6 de la Tortura%s (Catalunya); L'Associaci6 Memoria
Contra la Tortura®® (Catalunya), el Centro de Documentacién contra la Tortura®” y
Torturaren Aurkako Taldea®® (Euskal Herria), que, junto con otras cuarenta

54 http://www.nodo50.org/actortura/

® http://acat.pangea.org/

% http://www.proutortura.net/

87 http://www.nodo50.org/totyuraspip
88 http://www.stoptortura.com/
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organizaciones mas, constituyen la Coordinadora para la Prevenciéon de la Tortura®9,
creada en noviembre de 2004.

Para poder luchar de forma eficaz contra la tortura, estas organizaciones deben
analizar y actuar sobre las causas que permiten que en el Estado espafiol perviva la
tortura, y asi se esta avanzando, siquiera de forma lenta, en:

1. Visibilizar la tortura: Frente a la negativa oficial, que niega la practica de la
tortura o la reduce a casos aislados que reciben la correspondiente sancion legal, las
organizaciones que conforman la Coordinadora para la Prevencién de la Tortura, se
plantearon desde el primer momento la elaboracion de informes anuales en los que
quedaran reflejadas las denuncias por tortura y malos tratos de los que se tuviera
conocimiento. De estos informes ya se ha hablado anteriormente y han sido, y son
tenidos en cuenta, por los organismos internacionales de DDHH a los que se
remiten como fuente fiable de informacion7.

2. Apoyar a las victimas de la tortura y/o malos tratos, frente a las
descalificaciones oficiales: Cuando analizamos los informes de la Coordinadora
para la Prevencion de la Tortura observamos que son las comunidades més activas
en la defensa de los DD.HH., con mayor nivel de lucha social, con mayor numero de
alternativas politicas... donde el nimero de denuncias por tortura y maltrato a
detenidos es mayor. Similar situacién nos encontramos si analizamos las ciudades
con mayor nimero de denuncias. Que coinciden con las que tienen mayores redes
sociales y de solidaridad.

Y vimos antes que es en los territorios donde existen colectivos integrados en la
Coordinadora para la Prevencién de la Tortura, donde se produce un mayor nimero
de denuncias conocidas.

Ello no supone contradiccion alguna, sino que, al contrario de lo que pretenden las
autoridades y responsables politicos, las denuncias por tortura responden —ademas
de a una realidad de los hechos denunciados- a un compromiso real con la libertad y
dignidad de las personas, y no a objetivos o consignas inconfesable.

Al contrario de las pretensiones de los gobiernos, una sociedad donde se denuncian
las torturas y vejaciones a detenidos, -hechos inseparable de la existencia de policias
y carceles- es una sociedad activa, una sociedad que demuestra no tener miedo,
capaz de decidir por si misma, y que es, ahora si, libre y democrética.

Los ciudadanos no deben avergonzarse de que se denuncien los casos de tortura,
sino que deberian reservar esta verglienza y mostrar su rechazo al miedo a
denunciar estas agresiones, a que las denuncias no sean investigadas, sus
responsables no sb6lo no sean sancionados, sino que al contrario, en muchas
ocasiones, son condecorados, mientras que las victimas de la tortura no reciben
atencion ni reparacion alguna. Esta situaciéon de impunidad es la que pone en
cuestion si el Estado espafol es, en estos momentos, un estado democratico, un
estado de derecho.

% http://www.prevenciontortura.org/

" Los informes de la Coordinadora son tenidos emteu@cluso por el Departamento de
Estado de los Estado Unidos de América, asi hanrsicogidos en los informes de los afios
2009, attp://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/2008/eur/11%10tn) y 2010
(http://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/2009/eur/1360BtM)
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3. Rehabilitar a las victimas de la tortura.- Es llamativo que en el Estado
espainol no exista ningin centro oficial para la Rehabilitacion de las victimas de la
tortura, maxime teniendo en cuenta que la peninsula es paso obligado para
multitud de refugiados, latinoamericanos y africanos) que huyen de sus paises
después de haber sido sometidos a tortura.

Sin embargo, en los ultimos afios, se estan produciendo diversas iniciativas
encaminadas a subsanar esta carencia, y asi tenemos el trabajo que estan
efectuando organizaciones como Asociacion Exil7* (Barcelona), Grupo de Acci6n
Comunitario72 (Madrid) o Haiki-Hadi (Euskal Herria), que esta permitiendo dar
apoyo psicosocial a muchas de las victimas de la tortura y/o malos tratos.

4. Informar a los organismos internacionales de Derechos Humanos.
Facilitandoles informes rigurosos sobre la practica de la tortura en el Estado,
contrarrestando la informacion parcial e interesada de las autoridades, empenadas
en negar la realidad.

Frente al derrotismo que a veces impera en las organizaciones de DDHH, no todas
las iniciativas internacionales caen en saco roto: Las reiteradas criticas de los
organismos internacionales ya sefaladas; las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo que han condenado al Estado espafiol por no
investigar de forma efectiva las denuncias por tortura (hasta el momento son
cuatro las sentencias del TEDH de Estrasburgo en este sentido; las cuatro
corresponden a casos anteriores al afio 2002 y son decenas las demandas contra el
Estado espafiol presentadas desde entonces con visos de obtener los mismos
resultados negativos para el Estado); las resoluciones del Comité de la ONU Contra
la Tortura condenando al Estado espafiol por las mismas razones (en tres ocasiones
hasta ahora) han tenido efecto en algunos Tribunales y magistrados.

De la misma forma, las denuncias internacionales estan provocando que, desde el
aflo 2008, y tras la primera condena al Estado por no investigar un caso de
torturas, el Tribunal Constitucional ha concedido amparo, al menos, a nueve
personas que denunciaron que sus denuncias por tortura no habian sido
investigadas, ordenando a los juzgados de instruccion que practiquen las pruebas
necesarias. A partir de estas resoluciones del Tribunal Constitucional, son
numerosas las resoluciones de diversas Audiencias Provinciales que estan
revocando los autos de archivo de denuncias por tortura y/o malos tratos
decretados por los jueces de instruccion. Es més, por primera vez, algunos jueces
de instruccion se han atrevido a decretar la detencidn, y en algunos casos el ingreso
en prisiéon73, de agentes de la Policia Nacional y Guardia Civil implicados en casos
de tortura.

5. Contribuir a la creaciéon y puesta en practica de mecanismos eficaces
para la prevencion de la tortura: La Coordinadora para la Prevencion de la
Tortura naci6 con el objetivo principal de velar por la aplicacién y el seguimiento
de los mecanismos internacionales de prevenciéon de la tortura en el Estado
espanol, de manera especial el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la

" http://www.centroexil.org/
2 http://www.psicosocial.net/
3 En estos casos la prision fue dejada sin efeatolds recursos presentados por el Fiscal.
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Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones
Unidas74

Este Protocolo preveia la posibilidad de que organismos de vigilancia, radicados en
cada estado pero independientes de los tres poderes, trabajen bajo el amparo de la
ONU, con facultades para entrar en cualquier centro de privaciéon de libertad —
carceles, centros de detencién, comisarias...- y desvelar las posibles vulneraciones
de la Convencidén contra la Tortura que se constaten.

Pero también sabemos que la ratificacion de tratados, convenios y protocolos a
nivel internacional son una baza para que el Estado se vea legitimado ante el resto
de los estados: “firmamos protocolos contra la tortura, luego somos los campeones
del respeto de los derechos humanos”. El silogismo no funciona. En efecto, el
Estado espafiol ha firmado y ratificado el Protocolo Facultativo, mostrando una
aparente voluntad de cara a la comunidad internacional... Pero, lo cierto es que el
Estado espaiiol, como por otra parte han hecho la practica totalidad de los Estados
que firmaron, se ha adherido al Protocolo, y ha designado para esta mision, en
contra de la opinion de todos los grupos de la sociedad civil interesados, a la
Oficina del Defensor del Pueblo: organismo ya existente que no ha mostrado, a lo
largo de sus casi treinta afios de existencia, ninguna voluntad real para erradicar la
tortura.

La tarea de la Coordinadora y demés grupos de la sociedad civil es, ahora y en este
aspecto, vigilar la actividad de este mecanismo.

6. Ganarse a la opinion publica frente a la doble moral en la lucha por los
Derechos Humanos.

Sin embargo existe una tarea a la que desde las organizaciones de derechos
Humanos no hemos sabido dar una respuesta eficaz, y es el apoyo social a la
practica de la tortura del que ya hemos hablado mas arriba.

Esta situacion es relativamente nueva, pero se ha ido enquistando en el tejido
social sin, practicamente, oposicion.

Se daba por hecho que la mayoria, la absoluta mayoria de los ciudadanos estaban
radicalmente en contra de la tortura, pero los hechos y las estadisticas nos
demuestran que no es asi. Las manifestaciones de apoyo ptblico, mas o menos
explicito, a la préctica de la tortura, normalmente enmarcadas en la mal llamada
‘guerra contra el terrorismo’ son cada vez més abundantes, al igual que las criticas
a favor de un derecho penal del enemigo, frente al derecho garantista.

Este es el principal reto que las organizaciones de Derechos Humanos han de
afrontar con urgencia.

" El texto de OPCAT puede verse en
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datostiaRid=BOE-A-2006-11128
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RESPUESTAS ALTERNATIVAS FRENTE A LA
ACTUAL REACCION PUNITIVA.

» Justicia restaurativa y mediacion penal
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abogada y mediadora penal, Coordinadora de
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Doctor en Sociologia, Profesor en la Universidad
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* La mediacion: nuevos paradigmas de politica
criminal.
Julian R1IOS
Profesor de derecho Penal. Abogado

» Experiencias de apoyo social frente a la
intervencién penal con personas marginadas
Javier BAEZA,
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JUSTICIA RESTAURATIVA Y MEDIACION PENAL

Pilar SANCHEZ,
Abogada y mediadora penal, Coordinadora de Barrios de Madrid.
Asociacién APOYO

Dentro del marco del aniversario que se celebra y del titulo de las Jornadas (“Politicas
sociales para abolir la prisiéon”) hablar de mediacion puede resultar, cuando menos,
sorprendente. Pero no podemos olvidar que la mediacion penal, como herramienta de la
justicia restaurativa, esta llamada a incardinarse dentro de las politicas sociales, no siendo
simplemente “una alternativa al derecho penal” sino una nueva forma de afrontar el
conflicto penal, devolviendo a los protagonistas la capacidad de gestionar su propio
conflicto, no con el &nimo de privatizar la justicia, en absoluto, pero si con el de facilitar la
resolucion satisfactoria del mismo para ambos.

Vamos a iniciar esta reflexion analizando el conflicto. La oportunidad que un conflicto penal
nos ofrece para encontrarnos con el otro, para crecer como ciudadanos responsables y como
personas con capacidad de transformar y transformarse.

Si acudimos a la definicibn que aporta la Real Academia Espanola de la Lengua,
encontramos que el conflicto es “combate, pelea, lucha. Enfrentamiento armado. Apuro,
situacion desgraciada y de dificil salida. Problema, cuestion, materia de discusiéon”.

Asi planteado, no cabe duda que el conflicto es algo negativo, a evitar, traspasado por la
violencia y de dificil resolucion. En muchas ocasiones, oimos a los abogados decir “he
ganado o perdido el pleito”, empleando un lenguaje con un marcado caracter belicista.

Junto a la definiciéon de la Real Academia Espafiola de la Lengua, nos encontramos una
forma diferente de afrontarlo, propuesta por el catedratico de Psicologia de la UPV Ramén
Alzate Saez de Heredia, tomada del libro “El Arte de la Guerra” de Sun Tzu: “El conflicto es
luz y sombra, peligro y oportunidad, estabilidad y cambio, fortaleza y debilidad, el
impulso para avanzar y el obstaculo que se opone. Todos los conflictos contienen la
semilla de la creacion y de la destruccién”. Os invito a que cada vez que nos enfrentemos a
un conflicto, del tipo que sea nos preguntemos qué semilla queremos regar, la de la creaciéon
o de la destruccion

Es decir, el conflicto es oportunidad, oportunidad de crear o de destruir. Oportunidad de
encuentro, de didlogo, de transformacion, visualizacién de limitaciones e incapacidades de
ponerme en el lugar del otro.

Asi, en nuestra vida cotidiana, acompafiando a personas presas y a personas victimas de
delitos, exploramos el camino de la mediacion, del encuentro, del dialogo, del ponerse en el
lugar del otro. Cuando empezamos en nuestro pequeno local de la asociacion APOYO en el
barrio de Moratalaz en Madrid, no pensdbamos que la mediacién se iba a poner de moda y
que llegaria, como empieza a ocurrir ahora, a revelarse como la solucién para los males de la
Justicia, asi Christian Elias Nordenstahl7s decia que “desde una perspectiva de politica
criminal y con criterio financiero puede influir en la descompresion del sistema judicial y
en el ahorro de tiempo y costos respecto del proceso tradicional”.

Pero hemos llegado a la conviccion de su bondad no por ese posible ahorro econémico sino
por otras razones de mayor calado. Creo que es bueno que echemos la vista atras y nos

> Eiras Nordenstahl, UIf Christian. :” Mediacién RénDe la practica a la teoria” . Libreria-
Editorial Historica SRL, Buenos Aires 2005. Pag. 41
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planteemos por qué empezamos, quiénes nos llevaron a caminar por los senderos de la
mediacion:

L@s infractores: Desde que la asociacion APOYO comenz6 su andadura en el afio 1984,
en nuestro quehacer diario hemos ido experimentando las dificultades a las que se
enfrentaban muchos jovenes que se han ido quedando al margen (¢o que se les ha ido
dejando al margen?) excluidos de una sociedad que no les oferta una posibilidad real de
vida, con problemas con las drogas y, por ende, con la justicia. El ilicito penal cometido, el
conflicto penal, por el que seran juzgados, les podra llevar a prisién para cumplir una pena
privativa de libertad que les aleja de su familia, del trabajo justamente remunerado y
adecuado a su cualificacion profesional, y les confina a la soledad y el aislamiento (cuando
no a la extrema violencia’¢). El cumplir una pena privativa de libertad no es sélo el “no
tener libertad” sino también el no tener otras muchas cosas: intimidad, autonomia,
depender de un tercero para realizar hasta las cosas mas sencillas, no poder disfrutar del
encuentro ocasional, de una formacién adecuada, del mail impertinente que te colapsa, y
de esos llenos de amistad, de esperanza, de ilusién . . . tantas cosas. Segun estudios
recientes el nimero actual de presos en las carceles espafiolas es de 77.000, cifra que nos
debe llevar a pensar sobre la ineficacia de la pena privativa de libertad. No hay mas que
analizar la alta tasa de reincidencia y la forma de vida en prisién para concluir que la
medicina de aislar para integrar no parece estar obteniendo los resultados apetecidos (si
estos son la reeducacion y la reinsercion social). Asi, la pena privativa de libertad se aleja
cada vez mas de su funcion resocializadora y se afianza inicamente sobre la punitiva,
constituyéndose en el imaginario colectivo como la respuesta adecuada a la venganza social
y no al interés real de la reinsercion.

Hace apenas un afio la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, Mercedes Gallizo
reconocia esta realidad, afirmando que la funcion resocializadora de la pena estaba “cada
dia mas lejos” y que “las prisiones espaiiolas estan llenas de pobres, enfermos y
drogadictos; la carcel se esta convirtiendo en el tinico recurso asistencial y ésa no es su
Sfuncién”.

Compartir nuestra vida con personas en situaciones de exclusion, entendida como aquella
situaciéon de las sociedades occidentales en la que a los sujetos les es imposible la
supervivencia, nos obliga a poner a su disposicién nuestra capacidad de acogida, escucha,
empatia, nuestras ganas de aprender y nuestros conocimientos técnicos para impulsar la
necesaria transformacion social que genere nuevas estructuras sociales integradoras.

En un momento actual de crisis en el que la diaria impotencia genera desasosiego y
rebeldia, seguir apoyando nuevas formas de resolucion de conflictos que tengan en cuenta
la diferencia y dignidad de cada uno supone efectivamente apostar por una nueva
concepcion social. Nueva concepcion social en la que el infractor no aparece como el
enemigo del que huir o vengarse, sino como persona con capacidades que pone a
disposiciéon de la victima y de la sociedad. Cuando pone rostro e historia a la otra parte,
cuando es interpelado por la victima y se hace cargo de su dolor, ha iniciado el camino de la
reinsercion social y de la superacion por parte de la victima de sus temores, prejuicios y
venganzas.

Las victimas: Hemos tenido el privilegio de poder también acompanar a las victimas de
faltas y delitos y hemos conocido sus miedos. COmo sentian la incomprensiéon de los
operadores juridicos, la “frustracién ante el ser humano”.

La victima es tratada por el proceso penal como un testig@ de lujo, que ha vivido el hecho
delictivo en sus “propias carnes” y que puede identificar al victimario. Sometida a esta

® Coordinadora de Solidaridad con las personas sréiséorme sobre tortura y trato
degradante en las carceles espafiolas” 1998/99.
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tension (no olvidemos, por ejemplo, lo dolorosas que resultan las ruedas de reconocimiento
para las victimas) son utilizadas por el sistema penal para esclarecer los hechos desoyendo
sus preocupaciones y necesidades, generalmente alejadas de las del propio procedimiento
(¢esclarecer la verdad que ella ya conoce? ¢o la parte de VERDAD que le falta por conocer? /
¢imponer una pena que causa sufrimiento al infractor y su familia sin que ella sea reparada?
¢o necesitaba mas bien ser reparada?/ ¢disuadir a otros de la comisién del mismo hecho
cuando no ha podido ser identificado el verdadero culpable que ha eludido la accién de la
justicia?...).

Lo dijo Hans Blumenberg, “todo habla por si mismo si no se deja de prestarle oido” por
ello, “prestamos oido” a la victimas, a su necesidad, a su busqueda de una respuesta a su
por qué a mi.

Desde aquella senora de mediana edad, rubia, elegantemente vestida que entré en mi
despacho, causando en mi una magnifica impresién por su simpatia, y buenas maneras.
Rapidamente, me confié su més secreto temor: vivia en una zona acomodada de la ciudad
de Madrid y habia sufrido dos tirones de bolso en menos de tres meses. No habia duda, ella
tenia algo que atraia a los agresores: su cojera. Cojera que a mi me habia pasado
absolutamente desapercibida. Tuvo que esperar al encuentro conjunto con el acusado, para
que este le rebelara la verdadera razon por la que €l la escogi6: para él “era un bolso
andante”. Necesitaba dinero, vio a una sefiora “rica” con su bolso y ahi crey6 encontrar la
solucion a su problema. Era drogodependiente, con sindrome de abstinencia y buscaba
urgentemente dinero para satisfacer su necesidad. Nunca repar6 en si la sefiora era coja o
no, sblo en su bolso.

La mayor reparacion que esta mujer encontrd estuvo en la honestidad del acusado al relatar
lo hechos (“lo ha contado tal y como pasé” exclamo la victima llena de emocién) y en poder
aliviar sus temores acerca de la alta probabilidad de que la volvieran a atacar debido a
aquella leve cojera que sin duda para todos quedé eclipsada por su elegancia (moral y en el

vestir).

La justicia restaurativa potencia la corresponsabilidad de la sociedad y de todo el tejido
social en la prevencidn y evitacion del delito. No nace del idealismo, sino de las falacias con
que se opera en la justicia criminal, de la insatisfaccion con el Derecho Penal que
manifiestan los infractores, los acusados, las victimas y en muchas ocasiones los operadores
juridicos. La justicia restaurativa no es igual a perdon o reconciliacion, sino que esta méas
cercana a reparacion del dafio, sea esta patrimonial, o simbdlica. Incluso, con Zehr,
afirmariamos que no es necesariamente mediacion, sino que supone mas bien un dialogo
o un encuentro. La justicia restaurativa constituye un encuentro que debe seguir una serie
de principios que tengan en cuenta el interés de las victimas, los problemas
socioestructurales de los infractores y el contexto comunitario?.

Pero en el dia a dia hemos encontrado muchas victimas que acuden a mediaciéon esperando
el arrepentimiento del infract@r.

Entramos asi en un ambito complejo, en el que hemos comprobado como muchos
infractores, incluso condenados cumpliendo penas de prisién no se arrepienten del daho
causado. Concepcion Arenal en su obra El visitador del preso ya nos advertia sobre este
extremo concluyendo que “entre los penados por apropiarse lo ajeno no debe esperar el
visitador verdaderos arrepentidos. Entre los que han atacado a las personas podra haber
algunos st la injusticia de la ley no ha sofocado la conciencia bajo el peso de la desventura,

""Varona Martinez, Gema: “Criterios de evaluacioreedusticia restaurativa: analisis
comparado e internacional”. Jornadas transfrorgsrielebradas el dia 8 de enero de 2008 en
Donostia organizadas por Bitartoki y Bitarteko.
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de lo cual hemos visto algiin caso. El dolor en justa medida puede contribuir a despertar la
conciencia, que tuerce o narcotiza cuando es excesivo, como si la injusticia que se recibe
legitimase la que se ha hecho; esto, sino es razonable, es inevitable”.

El sufrimiento que supone la vida en prisién, como deciamos al principio de este articulo
imposibilita en muchos casos la empatia con la victima, sintiéndose tan victima como la
persona a la que se ha inflingido un dano. No podemos olvidar que muchos de los presos lo
son por no haber gozado de una buena defensa o de un juicio con todas las garantias
procesales. Debemos también tener presente que que actualmente en Espana hay mas de
16.000 presos preventivos esperando ser juzgados, sufriendo una pena anticipada, llenos de
angustia e incertidumbre. O por el contrario, son victimas de la lentitud de la justicia y son
condenados muchos afios después de cometidos los hechos por una sentencia
extemporanea. Recientemente, una victima que habia sido atacada en la calle por un
hombre alcoholizado nos decia que ya no queria ni mediacion ni juicio, lo habia olvidado y
“si yo ya he olvidado y perdonado también lo debe hacer el Estado. O ¢soy yo mds
generosa que los jueces?” nos preguntaba con perplejidad.

Sin duda, muchos infractores desean encontrarse con la victima de su delito para poderles
explicar su por qué que no es tanto una justificacion como una sincera explicacion y
repararle el dafio. Continuando con la reflexion de Concepciéon Arenal en su libro El
visitador del preso nos advierte del “verdadero remordimiento acre, punzante,
desgarrador, que corroe la vida y a veces causa la muerte; esta afirmacion podra ser
calificada de ilusoria por los que juzgan a los delincuentes por reglas que dan como
generales y no lo son. (...) El doctor Caer dice: «Es falsa la afirmaciéon de que los
delincuentes no se arrepienten ni tienen remordimientos. Los que esto afirman carecen de
la experiencia que se adquiere en el trato continuo con ellos, y hacen extensivos los
caracteres de algiin criminal monstruoso a toda la masa, cuya vida seguramente ignoran,
como desconocen sus sentimientos y su modo de pensar. Todavia estoy viendo el rostro de
una serie de homicidas profundamente afligidos, atormentados por los remordimientos, y
a los cuales, después de una reclusion relativamente breve, la tisis liberto de sus torturas™.

El Mediador-Facilitador: Su tarea es ofertar un espacio de didlogo, de encuentro entre
personas afectadas por un mismo hecho: el delito.

Es el compafiero de camino de victima e infractor. Va a ser el primero en preocuparse por
ellos, sus necesidades y por qués, les prestard oido y atencién para lograr los objetivos que
se propongan en esa mediacion y, si es el caso, ayudarles a alcanzar ese acuerdo de
reparacion del dano satisfactorio para ambos. Que victima e infractor, desde la primera
palabra y la primera mirada que reciban del mediador, perciban el respeto hacia su persona,
su dolor, su preocupacion. Respeto que iré trasluciendo acogida, cercania, empatia, escucha
activa, potenciar capacidades para fortalecer sus capacidades y que puedan encontrar su
solucion desde la elaboracién conjunta de la Verdad.

No sustituirA a ninguno, su actuacibn no puede situarse en la esfera de la
desresponsabilizacion e infantilizacion de victima y/o infractor, porque se ayuda a un nifio
ensefiiandole a caminar con el objetivo de hacerle autébnomo, no dependiente.

Pero el mediador tampoco estara solo. No sdlo porque en muchas ocasiones podamos hacer
comediacion, en la que un mediador sera el que dirija y vaya marcando los ritmos y otro
(preferiblemente serian de ambos sexos) recogiendo y ampliando lo que no plantee su
companero. Es una técnica enriquecedora para ambos profesionales y para las partes, que
facilita el entendimiento con los participantes y permite recoger todo lo que plantean.

Si no también porque la mediaciéon concebida dentro del ambito comunitario exige la
existencia de un equipo de mediacion, formado por distintos profesionales (psicologos,
abogados, crimindlogo, trabajador social, educador social) con conocimientos especificos en
materia de mediacién, pero que no necesariamente deben pertenecer a uno de esos grupos
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profesionales, siempre que sepan manejar adecuadamente las técnicas y estrategias propias
de esta actividad y siendo unos y otros maestros en el arte de escuchar, empatizar y
acompanar. Esté integrado en el barrio, es conocido por los vecinos, respetado y valorado
por ellos, por lo que en situaciones conflictivas a ellos acudiran victimas e infractores. Este
modelo comunitario no s6lo aparece vinculado a los origenes del instituto de la mediacién
sino que aparece explicitamente recogido por Naciones Unidas al plantear la conveniencia
de incorporar las figuras a través de las que se desarrolla la Justicia Restaurativa:
sentencing circles, conciliation, probation...como ya ha expuesto José Luis Segovia en su
articulo.

Por ello, el equipo de mediacién naci6 y se fue forjando en el propio barrio, no aterrizamos
como paracaidistas pertrechados de conocimientos y teorias sobre mediacion que
adaptamos al lugar donde ibamos a trabajar. Antes bien, entendemos que en esa
intervencion primaria debemos impulsar una organizacién socio econémica equitativa y
unas leyes justas que garanticen una politica de salud, vivienda, educacion, acorde con las
necesidades de todos los ciudadanos’8. Trabajar de espaldas a esta implicacion que impulse
la justicia social deslegitimaria nuestra propia intervencién.

Asi, el mediador integrado en el barrio y referente para la poblaciéon que alli habita, no se
limitara a recibir en su despacho a victimas e infractores, sino que formara parte de una
intervencion mas amplia, multidisciplinar, en red, que fomentara las buenas relaciones
familiares, una adecuada integracién escolar, el fomento del trabajo etc.

Cuando yo empecé a colaborar en APOYO, estudiando 4° de Derecho, ignoraba qué eran la
Justicia Restaurativa y la mediacion. En la Facultad me formaron como abogada de la
defensa, y sali con principios claros y bien aprendidos: “siempre en negativa”, “nunca
reconocer los hechos, “la verdad no esta recompensada”, “para reconocer los hechos
siempre hay tiempo”.

Aquellos axiomas se fueron modulando, fundamentalmente cuando de la mano de Josito y
José Luis Riesgo aprendi lo importante que era acercar la vida de cada una de las personas
enjuiciadas a ese Juez o Magistrado que instruira la causa o dictara sentencia; el sentido
profundo de las atenuantes cuando el letrado de la defensa pidi6 a José Luis Riesgo salir de
la sala de vistas (situada en el Palacio de Justicia dentro del grandioso monasterio del S.
XVIII de las Salesas Reales) y no supo abrir aquella pesada puerta. No fue necesario ningtin
perito para acreditar la deficiencia intelectual del acusado, quien por hambre atrac6 una
pasteleria y se quedé dentro comiendo riquisimos bollos . . . ile detuvieron sin oponer
resistencial.

El acompafiamiento a los vecinos nos va moldeando y descubriendo, desde sus necesidades,
por donde debemos buscar soluciones.

Desde este planteamiento, estamos obligados, como mediadores, a aceptar criticas,
modificar nuestras formas de acercarnos a los otros, de abordar los problemas, de crear
estructuras incluso en nuestras propias entidades (asociaciones, colectivos de barrio,
Judicatura, Fiscalia) democraticas y participativas en que la mediacion se constituya como
la forma idonea para resolver los conflictos.

Por ello, el mediador debera luchar diariamente contra sus prejuicios, para aceptar a todos
los que acuden a mediacion, separando a la persona del conflicto, del delito que haya
podido cometer, por muy deleznable que este sea (0 no).

"8 Arrieta, Lola y Moresco, Marisa: “Educar desdeatflicto. Chicos que molestan” Editorial
CCs Madrid 1992, pag. 147
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La sociedad: también se siente reparada, sus integrantes, miembros adultos,
resuelven sus conflictos como sujetos activos de su propia historia. La sociedad se
compromete en la reinsercion del infractor. Percibe una nueva imagen de él y siente que la
justicia da la respuesta adecuada a cada conflicto, en funcidn de la necesidad de cada uno.

Pero no podemos pensar que la mediaciéon, como instrumento de la Justicia Restaurativa,
puede ser la herramienta a utilizar en todo conflicto penal. Entendemos que debe
configurarse como un derecho ciudadano, que las partes pueden ejercitar dentro de un
elenco amplio de formas de resolucion de conflictos. Pero no podemos pensar que sea ni
exclusiva ni la panacea, ni mucho menos animados por la idea de que reduce costes nos
aventuremos a legislar y ahoguemos su frescura y bondades. Es necesario desarrollar en
nuestra legislacion procesal el principio de oportunidad para que la mediacién goce del
necesario amparo, pero en ningin caso encorsetarla y, como algunos proponian
recientemente incorporarla al proceso como un previo obligatorio. En este sentido,
Francois Six79, en su libro “Dindmica de la mediacién”, en el ano 1997 nos advertia de los
riesgos de regular con prisa la implantacién de la mediacion. Describia una situacion
similar a la actual en nuestro pais: “todo el mundo lo dice, el Ministro de Justicia, el comiin
de los ciudadanos “la lentitud de la justicia es inaceptable”. El remedio milagro, se penso
sera la mediacion. Y se legislé con urgencia”.

Finalmente, cuando nos referimos a los “beneficios” que la sociedad obtiene con la
mediacion no podemos olvidar aquellos procesos tramitado por delitos de riesgo, sin
victima concreta, en que también es de aplicacion. Ciertamente puede ser que el término
mediaciéon no sea el mas adecuado, pero no es menos cierto que estan siendo experiencias
que han nacido con las mismas premisas que la mediacion: reparar el dafio, satisfacer a la
victima (bien puede ser esta la sociedad en su conjunto) y procurar la reinsercion del
infractor. Es precisamente aqui donde se destaca el papel de la comunidad, auténtico sujeto
titular de los bienes juridicos difusos protegidos por el tipo penal. En la practica, hemos
realizado con éxito mediaciones en delitos contra la seguridad en el trafico en los que la
responsabilizacion personal, la reparacion simbdlica del dafio y la afirmacion de los valores
sociales amparados por la norma infringida, se han efectuado mediante la prestacion de
servicios voluntarios en el seno de un dispositivo de la comunidad como es el caso del
Hospital de tetrapléjicos de Toledo o en el programa de acompafiamiento a ancianos
auspiciado por Cruz Roja. En algiin caso de delito contra la salud ptblica, el resultado de la
mediacién ha consistido en prestar servicios en una asociaciéon no lucrativa de ayuda al
drogodependiente. Notese bien la diferencia entre la naturaleza de estas prestaciones como
resultado de la mediacion (antes de la condena, caracter voluntario....) y la de trabajos en
beneficio de la comunidad; aunque el contenido material prestacional puedan coincidir, su
naturaleza, etiologia y efectos son distintos.

Para poder llevar a cabo cada uno de los procesos de mediacién ha sido necesaria la
implicacion de la Fiscalia de Madrid, institucién que desde el comienzo apoy6 ésta siendo
Fiscal Jefe de Madrid Mariano Fernandez Bermejo hasta la actualidad, con la inestimable
colaboracion del actual Fiscal Jefe, Eduardo Esteban Rincoén y los diferentes Fiscales que
impulsaron y coordinaron nuestra actividad: Antonio Camacho, Elvira Tejada, Pedro
Martinez, Teresa Olavaria, Beatriz Sanchez Alvarez y M2 de la O Silva. Contintia en vigor el
acuerdo con la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el que se establecen
las bases minimas de actuaciéon en materia de mediacion penal con adultos. Las lineas
bésicas de este acuerdo son las siguientes:

- Mediacién como proceso absolutamente voluntario, en el que el mediador se
comporte con una absoluta neutralidad en el planteamiento de la misma.

® Six, Jean Francois:"Dinamica de la mediacion” icses Paidds Ibérica S. A. 12 edicion
1997, paginalls.
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- Lalabor de mediaciéon debe ser llevada a cabo desde su inicio por los servicios de
mediacion, de forma que una vez conseguida ésta, sea presentada a esta Fiscalia
como un proyecto ya iniciado a efectos de que por la misma se intente plasmar los
resultados de la mediacion, ya al menos iniciada, en el proceso penal.

- Que, en un primer momento, se limite a los delitos en los cuales la confrontacién
social victima-infractor sea menor.

- Laintroduccion del nuevo sistema de mediacion se realice de forma paulatina en el
procedimiento por el Fiscal.

Finalmente, me gustaria concluir esta exposicion volviendo la vista a los protagonista,
victima e infractor y dedicarnos a analizar cbmo contactamos con ellos y realizamos el
proceso de mediacion:

A.- Contacto con el infractor y con la victima. Fase de acogida: Seran los propios
interesados quienes habran de ponerse personalmente en contacto con el equipo mediador
para fijar dia y hora del primer encuentro mediador-infractor o mediador-victima.

El mediador se entrevistara separadamente con quien haya acudido a la asociacion (ya
sea la victima o el infractor) para examinar su posicion en el conflicto, la indole de este y
recabar su consentimiento para la celebracién de la mediacion.

En este momento, el mediador se pondra en contacto con el abogad@ personado en la causa
para comunicarle que su representado ha acudido a este Servicio y le asesore sobre las
consecuencias legales que la mediacion conlleva, con el objetivo de trabajar conjuntamente
y de forma coordinada.

Tras el encuentro (que no supondra necesariamente una tnica sesion, sino varias para ir
trabajando las necesidades y expectativas de la victima o del infractor/a) cuando han
manifestado que libre y voluntariamente quieren participar en mediacion, se firma un
documento privado (contrato-compromiso de participar en mediacion y de aceptacion de
las normas que rigen la misma) y que nos autoriza a contactar con la victima (o a la
inversa). Uno de los momentos “magicos” de la mediacion es este en que el infractor toma
conciencia de que puede ayudar a la victima con su actuacion.

Una vez que lo ha firmado, si es el infractor@ quien ha solicitado la mediacion, el mediador
daré traslado de esta peticién y compromiso a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
para que se ponga en contacto con la victima. Asi, el Fiscal designado para mediacion
enviara (con el membrete de la Fiscalia) una carta a la victima en la que se le informa de que
el infractor@ ya ha solicitado formalmente participar en mediacién y ha sido aceptado en el
programa y se le ofrece la posibilidad de que ella también lo pueda hacer desde el absoluto
respeto a su libre decision.

En esta primera etapa es fundamental que el mediador@ arrope a cada una de las partes
intervinientes, las acoja, escuche, empatice con ellas. Que genere un clima de confianza lo
que facilitara el desarrollo de las fases posteriores.

B.- Fase de dialogo: Si la victima, tras recibir la carta, desea participar en mediacién y se
pone en contacto con los mediadores, estos la recibiran, se entrevistaran con ella y le
trasmitiran (porque asi se lo ha autorizado la otra parte) el deseo del infractor de repararle
el dafio. Es un momento fundamental en el que el mediador arropara a la victima, acogera
sus sentimientos y le ofertara ese espacio de encuentro, informandola sobre qué es la
mediacion y como es el proceso. Asi, los actores, de forma separada han de describir los
problemas o cuestiones que les dividen, verbalizar sentimientos, causas o consecuencias del
hecho, miedos, sentimientos hacia la otra persona.
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En un segundo momento, en esta fase, victima e infractor se encontraran directamente
(siempre en presencia del mediador) y dialogaran para llegar a la reparacion del dafio. En
ocasiones, no es posible el acuerdo sobre este aspecto y ello no siempre nos llevara a
calificar esa mediacidon como fallida. El hecho del encuentro mismo, del diadlogo, puede ser
tremendamente beneficioso para ambos, aunque no se pueda concluir el acuerdo.

Para ayudarnos a trabajar, tras cada sesion, con las partes presentes, se fijara dia y hora de
la siguiente. Si se estima necesario, un orden del dia del encuentro siguiente.

En esta fase, el didlogo es el elemento fundamental que el mediador/a deberad manejar con
gran habilidad, controlando los niveles de tension, asegurando a las partes igual disposicién
de tiempo para sus intervenciones, aclarando opiniones de los participes, repitiendo,
resumiendo y devolviendo las mismas, todo ello, respetando siempre sus posiciones. Cada
encuentro conjunto discurrira por un camino bien distinto, no preestablecido de antemano
por el mediador: el que vayan marcando los protagonistas, la victima y el infractor. En el
caso de tres jovenes magrebies acusados de cometer un robo con violencia e intimidacién, el
encuentro conjunto no verso6 tanto sobre coémo se produjeron los hechos, extremo que todos
ellos conocian perfectamente, sino sobre el futuro de ambos. Los jovenes se interesaron por
los estudios que realizaba la victima, qué era la selectividad, y los estudios de Derecho que
iba a iniciar y él se interes6 sobre como habian venido a Espafia, no saliendo de su
perplejidad al descubrir que fue en los bajos de un camién, con 14 afios y que no tenian
familia en Espana. Para ambos se abrieron nuevas ventanas al mundo.

Sera necesario también que disminuya, cuando se produzca, la sensacion de posible fracaso
e inutilidad del procedimiento en aquellos momentos en que el didlogo o el acuerdo se vea
dificil de alcanzar.

C.- Fase de acuerdo: La mediacion puede concluir con un acuerdo (que llevara implicito
un plan de reparaciéon) o sin él, lo que se recogera documentalmente (este acta de
reparacion se remitira a la Fiscalia, haciendo constar si la reparacion ya se ha practicado en
su totalidad o no).

En caso que se concluya sin acuerdo el equipo mediador se lo notificaria al Ministerio
Fiscal, sin hacer referencia a las causas o al contenido de las entrevistas.

D.- Fase de ejecucion: Tras el acuerdo, o en el mismo momento, se ejecutard la
reparacion (pensemos que puede ser una reparacion simbdlica consistente en una peticion
de perdén o por el contrario, patrimonial a satisfacer en varios plazos, por ejemplo). En
cualquier caso, se llevara a cabo la reparacion en la forma que las partes hayan acordado en
ese plan de reparacién y que debera realizarse antes del Juicio Oral (al menos se iniciara en
aquellos casos en que no sea posible concluirla). Una vez que se haya efectuado la
reparacion, también se notificara a la Fiscalia.

Este proceso educativo disenado en fases, parte de una premisa basica sobre la que me
gustaria insistir: la transformacién. Que implica cambiar no sélo las situaciones sino
también a las personas y por lo tanto, a la sociedads® .Podra asi satisfacer las necesidades
frustradas de las personas (o inversamente aliviar el sufrimiento. EJ: recuperar la foto del
esposo fallecido que iba en el monedero que le robaron, o transmitir a la otra persona la
pena por su desapariciéon) e impedir la injusticia. “El horizonte no es sélo estar mejor sino
ser mejor, no en un sentido moral, sino entendido como el desarrollo de nuestros
potenciales mds altos. Los participantes de la mediacién han adquirido un sentido mas
claro de autorespeto, de afirmacion de sus propias fuerzas y de confianza en ellos mismos
(dimensién revalorizante del proceso de mediacion) En este ambiente las partes a menudo

80 BARUCH-BUSH, R.A. Y FOLGER, J.P.1‘a promesa de mediaciarEdiciones Granica
S.A, Barcelona 1996.
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descubren que pueden sentir y expresar cierto grado de comprensién y preocupacion unas
por otras, a pesar de las discrepancias (reconocimiento del proceso mediador).5

Por todo ello, tengo claro que tenemos entre nuestras manos una herramienta que bien
utilizada ayudara a la transformacién de la justicia y por ende de las personas y la sociedad,
porque hemos iniciado un camino sin retorno, que estara lleno de dificultades (ilos inicios
tampoco fueron faciles!) pero ird convenciendo a los criticos y descreidos. No es una figura
ilegal, paralegal o alegal (parece que la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que se
ha quedado en el tintero habria puesto fin a esta controversia) como muchos nos han dicho
en estos anos. Es una realidad que satisface las necesidades de las partes intervinientes y
como dice el poema de Benedetti,

“Este arroyo no vuelve

No se detiene nunca

pero en tanto que sigue

lentamente fabula.

Descubre peces rojos

improvisa riberas

imagina los sauces

las calandrias inventa.

Y st no vuelve es porque sueiia hacia donde va
a meterse en un rio

yconélen el mar”.

8 BARUCH-BUSH, R.A. Y FOLGER, J.P.1‘a promesa de mediaciarEdiciones Granica
S.A, Barcelona 1996.
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EXCLUSION SOCIAL Y PRISION: ALGUNAS
PROPUESTAS PARA COMBATIRLA

Pedro CABRERA,
Doctor en Sociologia, Profesor en la Universidad Pontificia de Comillas

Exclusion y ceguera

El pasado 14 de octubre publicaba El Roto una vineta en el diario El Pais en la que
decia asombrado: “iQué curioso!, cada vez resulta mas dificil de ver lo que estd a la
vista”. Efectivamente, nada nos resulta mas dificil de ver que aquello que, de puro
obvio, nos es tan familiar y evidente que nos pasa desapercibido ante los propios ojos
dia tras dia. La pobreza, la exclusion existen en nuestro mundo rico y desarrollado.
Pero muchos no la ven. Una encuesta especial llevada a cabo por la Direccién General
de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades de la Comisién Europea a
finales de 2007, encontr6 que a la pregunta de si en la zona donde residian los
encuestados habia también personas en situaciéon de pobreza, un tercio de los europeos
respondia de forma espontdnea que no habia nadie asi (32%), otro tercio
aproximadamente (31%) dijo que habia personas en riesgo de caer en la pobreza,
mientras que Gnicamente el tercio restante declaraba tener la experiencia cotidiana de
ver a gente pobre o muy pobre en su barrio de residencia(Special Eurobarometer (Sept
2007) 279 “Poverty and exclusion”). Que la pobreza existe en Europa, es evidente, que
al menos dos terceras partes de los europeos tienen serias dificultades para verla,
también. La invisibilidad, o la ceguera son fen6menos muy extendidos.

Con mas motivo aun, a las personas encarceladas “no se las ve”. Una de las
macrocarceles mas grandes de Espaia, Soto del Real, se encuentra apenas a 35 kms de
la puerta del Sol madrilena. Una distancia que puede salvarse en poco més de media
hora de coche. Una distancia que resulta sin embargo casi sideral para la inmensa
mayoria de los millones de madrilefios, de la ciudadania; de los votantes, no lo
olvidemos. El trayecto que hay que realizar para encontrarse con la experiencia
carcelaria es dificil de recorrer normalmente para el ciudadano medio, la carcel es una
realidad desconocida, cuando no resulta simplemente ocultada o deformada por las
visiones estereotipadas que ofrecen de ella los medios de comunicacién en su vertiente
mas morbosa. De ese desconocimiento, de esa ceguera colectiva, se aprovechan los
mensajes electorales que alimentan el populismo punitivo y reclaman sin cesar mas
carcel, mas castigo, més... venganza.

La sociologia del delito mas béasica y elemental ha demostrado una y otra vez el
conocido fenémeno de la selecciéon penal que lleva a la carcel en todos los paises
esencialmente a personas pobres y excluidas. “Aqui dentro estamos los que hemos
robado poco”, nos decia una de las personas presas a la que entrevistamos hace afios
(Rios y Cabrera, 2003). Basta recordar algunos casos famosos sucedidos en nuestro
pais, y aireados suficientemente por la prensa para tener que admitir la verdad
contenida en el lamento de esta persona: si el delito es de cuello blanco, el abogado
defensor lo suficientemente bueno, la capacidad financiera para asumir el pago de la
fianza lo bastante grande y si se cuenta con los apoyos mediaticos, politicos o
institucionales del nivel que sea preciso, entonces lo mas probable es que no se llegue a
ingresar en prision aunque se hayan cometido delitos probados, o en todo caso, si por
una remota posibilidad eso sucede, la estancia en ella sera mucho mas breve y llevadera
que la condena que terminan pagando los pequefios delincuentes. Desde su aparicion
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como artefacto segregador y excluyente, en la carcel se encierra basicamente a pobres y
excluidos. Por eso no es casual que sea el mismo disefio en pandptico con un puesto
central de observacién y galerias como radios que surgen de ese punto medio, el que se
utiliza para construir las “work-houses” de la Inglaterra victoriana®2 en las que se
encerraba a vagabundos, mendigos y gente empobrecida que no se avenia a aceptar la
disciplina de la fabrica y el disefio arquitecténico que se utiliza en la carcel construida
en Filadelfia en 1821 cuando triunfa el sistema celular en los EE.UU.

PERSTECTIVE VIEW UF A WORKIOUSE I

Disefio exagonal de casa de trabajo de Kempthorne (1835) © Peter Higginbotham.  Filadelfia, nacimiento
del sistema celular 1821 (Crampton 2000)

La ilusion de construir espacios de encierro perfectamente transparentes ante el ojo del
vigilante que todo lo ve y todo lo penetra, donde se destruye cualquier atisbo de
intimidad, hace tiempo que ha trascendido los muros de las instituciones totales y se ha
apoderado de los espacios publicos animada por la demanda hipertrofiada de maés
seguridad que lanza el ciudadano medio a quienes le gobiernan, y que el poder le
devuelve a D. Juan Nadie en forma de riesgo planificado y exigencia de colaboracion
securitaria, hasta llegar a convertirle en policia de si mismo y de sus semejantes. Desde
hace afos existen en muchos Estados norteamericanos bases de datos en los que
cualquier persona (miembro de la comunidad) puede buscar si en su vecindario residen
personas con determinados antecedentes penales, pudiendo asomarse a un listado
completo con fotos, caracteristicas fisicas, apodos, direccién etc, que se despliega en la
pantalla del que busca mientras entre las diferentes pestafias del meni aparece una que
permite “comunicar a un amigo” el resultado obtenido a través de un email
instantaneo®3. En nuestro propio pais se multiplican los casos de vigilancia vecinal
mediante videocaAmaras de actividades molestas como prostitucién, pequefio trafico de
drogas, etc (El Pais 3-agosto-2006), mientras todos los gadgets tecnolégicos de control
e inspeccidén se vuelven omnipresentes en calles y plazas. Paraddjicamente las
sociedades mas seguras del planeta en términos objetivos, son también aquellas en las
que sus miembros se sienten subjetivamente mas inseguros y en riesgo permanente. La
demanda compulsiva de méas seguridad, encuentra su mayor lenitivo en la demanda
permanente de mas carcel. Alli donde el populismo punitivo obtiene sus mayores

82 \ler enhttp://www.workhouses.org.uk/buildings/
8 El Registro Nacional de Delincuentes Sexualekstalo en 2006 por el presidente Bush
puede consultarse gww.nsopr.qov
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triunfos, el “archipiélago penitenciario” (Wacquant, 2001) se extiende hasta casi
convertirse en un verdadero continente sumergido con millones de personas
encerradas dentro de él. A finales de 200984, siete millones y cuarto de
estadounidenses estaban sometidos a control penal®s, lo que supone aproximadamente
el 3% de la poblacion adulta norteamericana.

Numero de personas bajo control penal en EE.UU.

{Elaboracion propia. Fuente: Burzau of Justice Statist cs)
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Y eso no es todo, buena parte de esas personas estaban bajo supervision de empresas
privadas, asi por ejemplo, Corrections Corporation of America (CCA)36, la empresa
lider del sector carcelario, fundada en 1983, hace apenas 25 afios, cuenta ya en la
actualidad con méas de sesenta carceles, 44 de ellas en propiedad, donde trabajan
17.000 personas y se encierra a unos 80.000 presos, contando con una capacidad
“hotelera” de mas de 9o mil camas. Es decir, que podria dar servicio por si sola a la
totalidad del sistema penitenciario espanol, puesto que a finales de mayo de este afio
2011, contabamos en Espana con 73.178 reclusos®’. Se puede entender la tentacion que
supone iniciar el camino de la privatizacion penal si a todo lo anterior afiadimos que
esta misma empresa ha sido nominada por la revista Forbes entre las mejores grandes
compaiiias norteamericanas y que obtiene pingiies beneficios puesto que segin declara
en la secci6n de su pagina web destinada a posibles inversores, la CCA ingres6 de la
Administracién en el primer trimestre de este afio 58,56 ddlares por el alojamiento y
custodia de cada persona presa, mientras que los gastos que le ocasiona cada preso sélo
suponen 40,1 $, lo que arroja un beneficio de 18,46 dolares por persona y dia (i!).

8 Bureau of Justice Statisti¢€onsulta junio de 201hktp://bjs.ojp.usdoj.gov

% Ya sea en cérceles del condado, estatales o feslevebien en libertad condicional o bajo
palabra.

% http://www.cca.com

87 Secretaria General de Instituciones Penitenciatipg/www.institucionpenitenciaria.es/
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En fin, el desarrollo de la tecnologia carcelaria esta llegando hasta tal punto en los
EE.UU. que para dar salida a la demanda expansiva del sector, ya hay empresas que
comercializan, carceles prefabricadas a medida88, portatiles, que se pueden ir
ampliando de forma rapida y flexible segiin sea necesario encerrar a més gente. Todo al
servicio de un negocio creciente, antes que replantearse las bases econémicas, sociales,
ideologicas y politicas del encierro que a mediados de los 90 llevé a la vivir bajo control
penal, esto es como ciudadanos de segunda, con derechos limitados, a uno de cada tres
varones negros (32,2%) con edades comprendidas entre 20 y 29 anos (Davis,
2003:19). Pero, en fin, no olvidemos que estamos ante el pais desarrollado con la més
alta tasa de presos por 100.000 habitantes (743 a finales del 2009)89.

La carcel en Espana

Y équé ocurre en Espafia? Pues que en 20 ahos hemos pasado de tener 33.000
personas presas a alcanzar casi las 77.000, lo que nos otorga la tasa de poblacion
encarcelada més alta de toda Europa occidental: 159 presos por 100 mil habitantes (ver
tabla sig). Contra lo que la gente suele creer, en Espafa se encarcela mucho; y
probablemente durante demasiado tiempo. No es casualidad que en el grafico
aparezcan con las tasas de encarcelamiento mas bajas, aquellas naciones que
histéricamente han construido los sistemas de bienestar y proteccion social méas
avanzados y potentes (Finlandia, Noruega, Dinamarca, Suecia...). Alli donde la balanza
no se ha inclinado hacia el lado del Estado de Bienestar, ha terminado por inclinarse
hacia el reforzamiento del Estado Penal9°. En ese sentido, el Reino Unido representa
un caso atipico y paradigmatico en la medida en que se ha convertido, por proximidad
cultural e idiomatica, en la via de penetracién en Europa del populismo punitivo
importado directamente de los EE.UU.

Tasa poblacién encarcelada en la UE-15

(Fuente:International Centre for Prison Studies. Consulta realizada 24-jun-2011)

8 Es el caso por ejemplo de Sprung Instant Strustlitd., en cuya pagina web pueden
contemplarse distintos modelos de carceles y cerdm detencion, para jévenes, adultos,
comunidades terapéuticas, etc. Todo ello a premosdmicos y haciendo gala de un disefio
respetuoso con el medio ambiente y certificadogb@onsejo de la Construccidn Verde de los

Estados Unidos (US Green Building Council)
8 International Centre for Prison Studiést://www.prisonstudies.ojg

% El caso de Luxemburgo es atipico debido a lasleiclades geopoliticas y demograficas

gue concurren en este miniestado.
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No obstante, la evolucién hacia un incremento constante de la poblacién encarcelada ni
es obligatoria, ni resulta inevitable. Se trata de una decisién politica que algunos paises
parecen haber adoptado, mientras que otros se encuentran muy lejos de patrocinarla.
Mientras Espaiia, al igual que el Reino Unido, parece seguir miméticamente (salvadas
las distancias) la evolucién de los USA (ver grafico sig.), otros paises como Portugal u
Holanda, han invertido esa tendencia y han hecho descender significativamente su tasa
de encarcelamiento en los tultimos diez afios. Mientras que aqui todas las cérceles
parecen pequefias y existe una creciente presién para que se construyan nuevas
prisiones, en otros lugares, hay plazas libres de sobra.

Evolucion de las tasas de encarcelamiento en Europay EE.UU. (1992-2009)

(Fuente: Interrational Centre for Prison Studfes. Consulta realizada 8-nov-2010)
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Si nos atenemos a los datos que proporciona la propia Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, el sistema tiene actualmente una tasa de ocupacion del
138%, esto es, hay mas de 18 mil personas encarceladas por encima de la capacidad
oficial construida. Esta sobreocupacion es la mas alta de toda Europa después de Italia,
donde se roza el 150%. El hacinamiento no puede sino traducirse en deterioro de las
condiciones de vida y desde luego va en detrimento de cualquier actuacion
resocializadora. Si se hubiera adoptado la estrategia de numerus clausus propuesta
hace tiempo por el Observatorio Internacional de Prisiones en Francia para combatir
la sobreocupacion carcelaria®!, los jueces deberian haber administrado con maés
cuidado su capacidad de enviar o mantener en prisién a una persona en lugar de hacer
uso de las medidas alternativas, puesto que so6lo contraviniendo la propia Ley Organica

%1 Se trataria de fijar una cifra tope de posiblessgs, de modo que si un juez ordenara un
nuevo ingreso en prisidn y se hubiera llegado garaar ese maximo, habria que examinar qué
persona de las que se encontraran ingresadas exdresh podria resultar la mejor candidata
para ser excarcelada y que siguiera un régimen elidas alternativas de modo que se
respetara la cifra de ocupacion establecida conxinma Naturalmente la disociacién entre
Ministerio de Justicia, del que dependen los juegedMinisterio de Interior que es el
competente en la gestion penitenciaria en nuesti®np ayuda a coordinar el funcionamiento
de ambas instituciones, sino mas bien todo lo adotr
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General Penitenciaria que en su articulo 19 sehala que “todos los internos se alojaran
en celdas individuales”, es posible mantener en prision a 73.459 personas cuando la
capacidad oficial de nuestras carceles es “tan s6lo” de 55.421 plazas.

Y por lo que se refiere al tipo de construccién también seguimos la estela
norteamericana desde la adopcién de las llamadas macrocarceles que se impusieron en
Espana a partir de la puesta en marcha del llamado Plan de Amortizacién y Creacién de
Centros Penitenciarios lanzado a comienzos de los 90 durante la etapa de Antoni
Asuncibén al frente de la Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias, de modo
que en la actualidad, la media de capacidad de una carcel en Espafia son 676 plazas, en
las que ademas debido a la sobreocupacion se alojan un promedio de 896 personas
presas. Esos datos por si solos hablan de un modelo de encierro que se encuentra en las
antipodas de las carceles suizas o nérdicas con cincuenta u ochenta plazas por centro.
También en este punto, la cantidad es enemiga de la calidad.

Numero medio de plazas y personas por prision en la UE-15

(Fuente:International Centre for Prison Studies. Consulta realizada 24-jun-2011)
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Junto al objetivo declarado de mejorar las condiciones de encarcelamiento y abaratar el
coste del mismo mediante este nuevo tipo de construcciones organizadas en médulos
separados y autosuficientes que permitieran una agrupaciéon de internos segin
tipologias delictivas y régimen de tratamiento, no cabe duda que la ereccién de estos
macro complejos carcelarios en zonas despobladas, alejadas del centro de las ciudades
(de hecho se pagaron en gran medida con la venta del patrimonio inmobiliario
existente hasta entonces en el interior de los cascos urbanos) impuso unas condiciones
peculiares que dificultaron ain mas el mantenimiento de las relaciones sociales con la
familia y el medio de referencia de quien se encuentra temporalmente privado de
libertad. Nada que ver con la carcel permeable y porosa, de tamafio reducido, e inserta
en el territorio de la ciudad, desde la que es facil trabajar la reinserciéon social mediante
una adecuada politica de permisos, tal y como propugnan las asociaciones de derechos
humanos.

También en este aspecto, los medios de comunicacion han fomentado una visiéon
errénea entre la opinion publica sobre la naturaleza y el objetivo de los permisos
penitenciarios, al airear algunos casos escandalosos de incumplimiento, han olvidado
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trasladar a la opinién publica el resultado extraordinariamente positivo que han tenido
este tipo de medidas. Si en 1979 se concedieron 3.121 permisos ordinarios y
extraordinarios, de los que no reingresaron 114 personas, actualmente hemos pasado a
la concesion de 92.407 permisos en 2009 de los que faltaron a la cita de retorno 544
personas, lo que significa que una tasa del 3,65% a finales de los setenta, se ha
convertido en un 0,59% en la actualidad, casi siete veces menos.

Evolucién del N° de: Permisos, Beneficiarios y No Reingresos (1979-2009)

(Elakorzcion propia. Fuente: SGIP)
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Y algo parecido ocurre con los permisos de fin de semana, que crecieron desde 36.558
en 1979, hasta alcanzar los 239.093 en el afio 2009. En este caso los resultados son atin
maés espectaculares, puesto que, si a finales de los setenta se produjeron 158 ausencias,
en el aflo 2009 Gnicamente 90 permisos de fin de semana acabaron por no reingresar
en prision. Esto significa pasar de una tasa de no retorno de un 4,3 por mil, hasta bajar
a un 0,4 por mil (0,04%). La gente aprende a valorar la vida en libertad si se le da
ocasion de sopesar los pros y contras de cada decision.

En este sentido, es indudable el impulso que han cobrado las iniciativas
resocializadoras a partir de la llegada a 1a DGIP de Mercedes Gallizo en el afio 2004, tal
y como se puede apreciar en la evolucion del ntimero de salidas programadas por
motivos culturales, deportivos, terapéuticos o de convivencia (ver grafico sig.), que se
encontraban estancadas desde mediados de los 90 en torno a las mil salidas anuales, y
pasaron a ser casi tres mil, cinco anos mas tarde.
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Evolucién del niimero de salidas programadas segtin tipo (1995-2009)
{Haboracion propia. Fuente; SGIP)
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Pero no todo es igual de positivo; al igual que ha ocurrido en los EE.UU. con los
afroamericanos e hispanos, también en Europa se ha extendido la llamada “acci6n
penitenciaria afirmativa” (Wacquant, 2010:181) segin la cual se favorece
particularmente el ingreso en prision de las minorias étnicas y culturales. A lo largo de
los siglos el equivalente funcional de estos grupos en Espaiia han sido los gitanos que
de forma masiva han sido criminalizados y conducidos a prision de manera
extraordinaria, pero con la reconversiéon demografica que ha supuesto la fuerte
inmigracion procedente de paises del Sur, nos encontramos con que, sin dejar de tener
una cuota particularmente alta de los grupos tradicionales negativamente
privilegiados, las carceles europeas se muestran hoy particularmente receptivas frente
a los extranjeros. Practicamente en todos los paises de esta nueva Europa-fortaleza, se
encuentran sobrerrepresentados los extranjeros en sus carceles. Si en Espana residen
en torno a un 12% de extranjeros, entre la poblacion encarcelada ese porcentaje se
multiplica por tres (36%); lejos incluso de lo que ocurre en Holanda donde se
multiplica por 7 (3,9% vs. 27,7%), o en Italia donde casi lo hace por seis (6,5% vs.
36 2%), o en Grecia, Noruega y Bélgica en donde el porcentaje de extranjeros en
prisién es cinco veces superior a su proporciéon entre la poblacmn total. Salvo en
Irlanda y el caso atipico de Luxemburgo, en toda Europa se encierra especialmente a
los de fuera (ver grafico).
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Sohrerrepresentacion de los extranjeros entre la poblacion encarcelada en

Europa (2010)

{Claboracidn propia. Fuentes: ICPS y Lurostat)
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Llegados a este punto, conviene recordar que, contra lo que piensa la mayoria de la
gente, la relacion existente entre comision de delitos e ingreso en prision es
relativamente espirea; ni son todos los que estan, ni estan todos los que son. El largo y
complejo proceso de deteccidon, persecucién e incriminacion penal, se encuentra
dividido en muiltiples fases sucesivas en cada una de las cuales intervienen agentes e
instancias diferentes, que van modulando la seleccién de la clientela en base a factores
como la visibilidad, la presién de los media, la coyuntura politica, la capacidad
econdémica, educativa y cultural del infractor y de la victima, etc, con lo que el resultado
finalmente obtenido viene a ser un producto destilado en un complejisimo alambique
que acaba embotellando (encarcelando) esencialmente a quienes no disponen de
medios, contactos, relaciones, capital social y material. Los extranjeros pobres se
convierten asi en objetivo privilegiado de la administracion penal de la miseria.

Este caracter cambiante y mudable de la facultad de encarcelar, viene a ser en parte el
reflejo de los cambios experimentados por la sensibilidad social frente a determinadas
conductas. Mientras que en los afios noventa el endurecimiento de las penas para
conductas vinculadas al pequeno trafico de drogas llend las carceles de personas cuyos
delitos estaban vinculados funcionalmente a su condicién de toxicomanos, en la
actualidad nos encontramos, salvando todas las distancias, con que han empezado a
crecer significativamente las personas presas por cometer delitos de violencia de
género y también los vinculados a la seguridad vial. La sociedad que, tradicionalmente
se habia mostrado escandalosamente permisiva con este tipo de conductas ha
evolucionado hasta sentirlas como insoportables. El resultado es un significativo
cambio en el paisaje humano que puebla la prisiéon debido al aumento de los varones
maltratadores presos, tal y como se refleja en el siguiente grafico que presenta la
evolucion seguida por el numero total de reclusos debido a los llamados delitos
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familiares. En la evolucion de este grupo se deja sentir especialmente el impacto de la
Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Protecciéon Integral contra la violencia de género.
A finales de 20009, este tipo de presos representaban ya el 3,1% del total de penados. Lo
que ha dado lugar entre otras cosas a la implantacién de programas especificos de
tratamiento sobre violencia de género, que han pasado de atender a 319 reclusos en
2005, a 759 cuatro afilos mas tarde, en 2009.

Relaciones Familiares
N2 de personas en prision

(Elaboracion propia. Fuente: SGIP)
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En cuanto a los delitos contra la seguridad en el trafico, también estan introduciendo
importantes cambios entre la poblacién penitenciaria. La evolucion de la permisividad
social en este asunto ha sido espectacular, écomo explicar si no, que hayamos pasado
de 74 personas presas por este tipo de delitos en el afio 2000, a mas de 1000 en apenas
diez anos. Si pensamos ademas que se esta abriendo paso en la sociedad espafiola un
perfil de policonsumidores que en los fines de semana mezclan cocaina, alcohol y
drogas de disefo junto con el uso del coche, nos encontramos con que por esta nueva
via se esta encarcelando a personas de perfil social mas “normalizado” (dicho sea con
todas las comillas), esto es, jovenes —y no tan jovenes- pertenecientes a las clases
medias y altas, que trabajan o estudian y llevan una vida socialmente integrada o
incluso exitosa. Curiosamente, este nuevo perfil penitenciario, podria llegar a provocar
un debate social que replanteara el discurso penal sobre la carcel y estimulara la
adopcion de medidas alternativas al cumplimiento de la condena en prision,
precisamente en el momento justo en que la clientela se vuelve mas heterogénea e
interclasista.

92



Poblacién reclusa por delitos contra la seguridad del trafico (2000-2009)

(Elaboracion propia. Fuente INE)
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Sin embargo, el crecimiento imparable de la carcel en Espafia, parece estar tocando
techo, al menos de momento. Desde mediados de 2010, se ha producido un descenso,
pequeio pero sostenido del nimero total de personas presas en Espafia, pasando de
76.951 personas en mayo del 2010, a 73.486 en mayo de este afio. Por primera vez
desde el ano 94 parece estar produciéndose un cierto frenazo en la expansion del
sistema penitenciario espafiol. A ello contribuye sin duda una cierta toma de conciencia
de los principales actores institucionales implicados sobre el desbocado camino que se
estaba siguiendo, y que se ha traducido en un uso mucho més amplio de las medidas
alternativas y de la sustitucion de penas. Asi por ejemplo, a finales de mayo el balance
de medidas alternativas gestionadas arrojaba un total de més de 130 mil. Entre las que
predominaban los “trabajos en beneficio de la Comunidad”, una posibilidad que hasta
hace pocos afios tenia un caricter residual y que ahora en cambio se aplica
masivamente por los jueces; sobre todo en los delitos contra la seguridad vial: el 72%
de todos los TBC se refieren a este tipo delictivo; a los que hay que sumar otro 17% por
violencia de género.

Evolucién mensual de la poblacidn reclusa en Espafia segun
Situacion procesal (1990-2011)

(Elaboracién propia. Fuente: INE)
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Del mismo modo, también se han incrementado las suspensiones y sustituciones de
condena que alcanzaron las 16 mil en mayo de este aflo. En este caso, si bien podemos
considerar un resultado positivo la contenciéon del crecimiento de la poblacion
encarcelada, sin embargo, las cifras reflejan sobre todo la resistencia de muchos jueces
a aplicar los nuevos tipos delictivos que castigan la violencia de género, ya que el 63%
de estas medidas iban encaminadas a evitar el ingreso en prision de maltratadores
sustituyéndolo por medidas de alojamiento, participacion en cursillos de reeducacion,
etc, mientras que sblo un 1,3% se aplicaron a delitos contra la seguridad vial. El sesgo
parece evidente.

Por ultimo, las medidas de seguridad habian alcanzado casi las 3.000. Asi por ejemplo,
las personas en régimen abierto que estan vigiladas mediante control telemético
llegaron a ser 2.917 en el ano 2008 cuando la implantacién de este tipo de dispositivos
se habia iniciado hacia apenas ocho anos.

Controles en régimen abierto ( art. 86.4 del reglamento penitenciario)
{Elanoracion oropia. Fuente SGIP)
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No obstante, si bien este tipo de medidas pueden servir para descongestionar algo las
carceles, no resulta despreciable el perverso efecto que conllevan de expansiéon de la
carcel mas alla de sus muros hasta hacerla virtual y ubicua. Por otro lado, no cabe duda
que hay toda una industria especializada en la fabricacion de este tipo de tecnologia
que no deja de presionar para hacer crecer su potencial mercado de clientes, con
argumentos como el ahorro de costes que suponed2, o la modernizacion del sistema
penal que conlleva, pero que no dice una sola palabra sobre la expansion del control

92 Otero (2008:169) estimaba que el seguimiento mealiarazalete electronico de una persona
en tercer grado costaba 4,20 € por interno yndientras que mantenerla en prisién suponia un
gasto de 52,51 € diarios.
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social estatal que implica la decisiéon de adoptar la llamada “carcel electrénica” (Gudin,
2007).

Andar 1 km en linea recta

A finales del afio pasado publicamos un informe sobre la situacion en las carceles
espafiolas (Gallego et al. 2010) basado esencialmente en una encuesta a personas
presas con la que obtuvimos casi 1.700 respuestas a un cuestionario que fue
diseminado en los centros penitenciarios dependientes de la Administracion del
Estado. En total, recibimos sobres con respuestas procedentes de 46 prisiones en
donde se habian repartido 3.453 cuestionarios, con lo que la tasa de respuesta estuvo
en torno al 55%, muy alta para tratarse de una encuesta por correo. Ademas de esta
encuesta postal, realizamos un trabajo de campo durante el que visitamos 11 Centros
Penitenciarios (Puerto I, Aranjuez, Ocafia I, Villabona, Topas, Brieva, Alcala-Meco,
Soto del Real, El Dueso, Céordoba y Badajoz) en los que realizamos entrevistas abiertas
y focalizadas al Director, Subdirector de tratamiento, Jurista-Crimino6logo, Psicélogo, y
Trabajador social. Toda esta labor de indagacién cualitativa mediante observacion y
entrevistas a informantes clave al interior de un medio cerrado so6lo fue posible gracias
a la colaboraciéon prestada por la Secretaria General de II. Penitenciarias, que nos
facilit6 los datos correspondientes al marco muestral e hizor llegar los cuestionarios a
los centros junto con las instrucciones para distribuirlos entre las personas presas de
acuerdo a las cuotas asignadas a cada centro segiin sexo y situacion regimental, y
procediendo a elegir las unidades tltimas a encuestar siguiendo las reglas del muestreo
aleatorio sistemaético.

En este sentido, la situaciéon fue muy diferente de la que nos encontramos diez afios
antes, cuando el equipo responsable de II. PP. por aquel entonces intent6 por todos los
medios impedir que pudiéramos realizar la que finalmente fue la primera encuesta a
presos que se realiz6 en Espafia con garantias de confidencialidad (Rios y Cabrera,
1998). Por eso mismo, hay que poner de relieve que, si bien el sistema penitenciario
resulta un ambito duro y complicado de gestionar puesto que muestra una gran
resistencia al cambio, es de una importancia fundamental la voluntad politica que se
tenga y el sentido que se dé a la misma cuando se trata de intentar reformar y mejorar
las condiciones de vida en prisién9s.

Cuando al final del cuestionario preguntdbamos “équé te gustaria hacer cuando salgas
de la carcel?”, alguien nos respondid: “Andar 1 km. en linea recta”. En esa simple frase
nos parecié que se resumian, por un lado la dureza terrible y cotidiana que supone el
encierro carcelario, y por otro, la forma sencilla y a la vez extraordinariamente
descriptiva en que se puede concretar y resumir la experiencia de la libertad. Realidad y
suefio, sufrimiento y esperanza, castigo y redencion, todo ese tipo de materiales se dan
cita en la experiencia personal de la carcel. Rescatar esa experiencia subjetiva y ponerla
de relieve ante la sociedad, darle visibilidad ante quienes pretenden seguir estando
ciegos y sordos frente a esa particular forma de separacion y exclusion radical que
implica estar encerrado en prisién, ha sido nuestro primer objetivo investigador.

% Con todo y con eso, en nuestro pais pareciergugtecon la orientacién ideolégica de
progreso, la cosa toma otros aires cuando se naanirgeres como responsables de los temas
penitenciarios; esto viene siendo asi al menosedesdiempos de reformadoras como
Concepcién Arenal o Victoria Kent.
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El panorama general con el que nos encontramos, siendo terriblemente duro, también
mostraba algunos signos esperanzadores. Hoy por hoy, se sigue encerrando
fundamentalmente a varones pobres, con pocos estudios (el 56% estudios primarios o
inferiores), y baja cualificacion laboral (el 40% de los presos espafioles son
trabajadores manuales no cualificados), una buena parte de los cuales (37%) tienen a
su vez familiares directos que estin o han estado en prisiéon, y que proceden de
regiones (19% de Andalucia) o zonas pobres y cada vez en mayor medida del
extranjero (36%) a donde sin embargo no se pretende volver, porque entre otras
razones, o bien se han echado raices ya aqui (Tengo aqui mi vida (63); “LLEVO 14
ANOS EN ESPANA (294); “Llevo 17 afios en Esparia” (520); “llevo 20 afios aqui, ya
estoy uno de aqui” (1156). “Mi hija naci6 aqui. Marido espanol” (150); “Tengo una hija
con Espafiola” (224); “MI MUJER ES ESPANOLA” (246); “SOY ESPANOL DE 24
MANO” (1302), etc), o se estd convencido de que pese a todo hay mas futuro y
posibilidades en nuestro pais: “El futuro a mis hijos (32); Un Futuro mejor para mi
hija (780); No es que sea mas facil encontrar trabajo, con el agravante de ser
extranjero indocumentado. Pero con voluntad y algo de sacrificio podria encontrar
trabajo y asi reunir algo de dinero para poder volver a mi pais, donde el euro tiene
mas valor adquisitivo con respecto al peso boliviano (881); pienso que tendré un
futuro mejor(1997); podria ayudar a mi familia desde aqui (1267); Aqui es mejor
Remunerado el trabajo (1289); VEO UN MAYOR PORVENIR (1293); Porque tengo q
trabajar para mis 2 Hijos q tengo en mi Pais (1196); Quiero dar una mejor Educacion
a mis h.(1623)...

Por todo ello, es fundamental que al margen de las circunstancias que hayan llevado a
la carcel, se pueda aprovechar en alguna medida el tiempo perdido que implica de cara
a lo que antes o después debera ocurrir: la excarcelacidon; puesto que en nuestro pais no
existe la cadena perpetua. Desgraciadamente el tratamiento no puede sino resentirse
como consecuencia de la masificacion y el hacinamiento, si ya resulta complejo en
condiciones normales llevar a cabo las actividades, mucho maéas lo serd cuando los
medios humanos y materiales resultan radicalmente insuficientes para un volumen de
presos como el actual. Segin nos decian en la encuesta, el 86% de los presos no ve
nunca al jurista-crimino6logo, al 42% le ocurre lo mismo con el psicologo, e incluso uno
de cada cinco dice no haber sido visitado nunca por el Trabajador social. La figura
profesional con mas presencia en los moédulos es la del educador y con todo, s6lo una
tercera parte de las personas presas en Espafia tiene contacto al menos semanal con
este tipo de profesionales.

El acceso al gimnasio (79%) y la biblioteca (73%) han mejorado, pero en muchas
ocasiones su situacion y las condiciones de uso no son las mas adecuadas. Del mismo
modo que la participacion en actividades y talleres también ha crecido en los dltimos
afios pero queda mucho camino adn por recorrer si pensamos que a la escuela asisten
poco mas de la mitad y le dedican menos de cuatro horas al dia. El resto es tiempo sin
ocupacioén ni sentido (Matthews 2003), salvo vegetar y deambular por el patio o por la
celda.

Quizas por eso la religién y la espiritualidad en una u otra forma se hacen presentes de
forma mas intensa dentro de la carcel que fuera de sus muros. Casi el 60% de las
personas presas ha tenido algin contacto con el Servicio de Pastoral Penitenciaria,
cuya valoracion roza el sobresaliente (8,34 sobre 10). Y todo ello a pesar de que la
heterogeneidad de la pertenencia religiosa es mucho mayor en la carcel que en la
sociedad espafiola: la cuarta parte de los presos se declaran creyentes de otra religion
distinta de la catblica, mientras que entre la poblacion espanola ese porcentaje apenas
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roza el 2%. Aqui radica uno de los cambios mas significativos del archipiélago
penitenciario actual, pensemos en la enorme incidencia que tiene de cara a la
convivencia en un espacio cerrado, en el que hay que establecer horarios comunes,
festividades, régimen de comida, lugares para el culto, etc, cuando ya no sirven las
viejas y tradicionales pautas locales. La gestion de la diversidad religiosa en prision es
todo un reto, no s6lo para las autoridades penitenciarias, sino para la sociedad
espafola en general que como en un laboratorio asiste desde lejos a esta eclosi6on de
pluralidad dentro de la carcel, de cuya buena gestién depende que crezca entre
nosotros el respeto y la tolerancia o bien la intransigencia y el fanatismo.

Por altimo, entre los signos positivos nos parecia constatar también una reduccion de
los abusos y malos tratos a cargo de funcionarios de prisiones, pero por el contrario
parecia crecer todavia la violencia en el caso de intervenciones policiales durante la fase
de detencion en comisaria, denuncidndose por ejemplo abusos en la utilizacién de los
grilletes (apretarlos indebidamente) y otras malas praxis. Aunque quizds lo maés
descorazonador es comprobar que la mayor parte de las personas presas que dicen
haber sufrido malos tratos consideran inutil efectuar denuncia alguna ante estos
abusos, puesto que en la practica sb6lo resultan condenados una minoria de los
denunciados y en un namero no desdefiable la denuncia se vuelve incluso en contra de
quien la formula. Sobre 703 personas que nos decian haber sufrido malos tratos en
algin momento del pasado, tnicamente 206 los habian denunciado de algiin modo
(s6lo 148 ante el juzgado de guardia), y sobre los 35 casos que finalmente habrian
llegado a juicio, la sentencia emitida fue condenatoria para el denunciante en 23 de
ellos (67%), mientras que s6lo en 2 habrian sido condenados los funcionarios. Una
probabilidad (de 1 a 11.5) francamente escasa y que desde luego anima poco a
embarcarse en el proceso largo y azaroso de la denuncia.

Contra la exclusion

Ante el panorama que hemos descrito, parece evidente que habria que intentar
minimizar el efecto amplificador de la exclusién que conlleva la carcel. Prolongar la
lucha contra la exclusién, también dentro de la prisién, no so6lo es un deber ético y
politico sino también una cuestiéon urgente en un pais donde se han alcanzado las cotas
de encierro mas altas de nuestro entorno geopolitico. Hablando en términos generales,
hay que intentar que la circel sea menos cércel, y cuanto menos lo sea, mejor. Porque
no so6lo no sirve para combatir los problemas que estan en el origen de los delitos
cometidos por la inmensa mayoria de las personas presas, sino que contribuye a
agravarlos.

El objetivo de la seguridad y la custodia consume demasiados recursos materiales y
humanos en detrimento del de la reeducacién y resocializacion, para el que se
necesitaria no s6lo transformar profundamente el sistema penitenciario, sino implicar
mucho mas a la sociedad general. Incrementar la porosidad y el intercambio entre
ambos espacios, no s6lo es conveniente sino que los datos demuestran que funciona tal
y como se desprende de la evoluciéon de los permisos concedidos y de las actividades
que se realizan dentro y fuera de las carceles, en muchas ocasiones con la participacion
de ONGs y entidades de la sociedad civil. Por eso no se entiende que, a pesar de
haberse multiplicado por cuatro los permisos concedidos en los dltimos 20 afios,
todavia haya 2/3 de presos que dicen no haber disfrutado de ningiin permiso.

Para mejorar el clima interior resulta fundamental que entre los criterios de seleccion
del personal que trabaja en prision se primen aquellos que incentiven la habilidad para
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el trato humano y personalizador, asi como la capacidad de resolver conflictos por vias
no violentas. Del mismo modo, las condiciones laborales, turnos, destinos, etc,
deberian acercarse mucho mas a lo que viene siendo habitual en otros trabajos, con lo
que se reducirian el absentismo y las bajas por estress, se daria continuidad y
estabilidad a las actividades, y ello permitiria un mejor conocimiento del medio y de las
personas presas a la vez que evitaria conflictos, daria mas continuidad al tratamiento y
facilitaria también, en Gltimo extremo la seguridad.

Supuesto que el tratamiento y las actividades son un derecho de la persona presa, éste
debe ir mucho mas alla de la dimensién psicologica y de acompainamiento, que aunque
pueda y deba intensificarse, tendria que acompanarse mucho mas de alternativas
realistas en materia de insercidn laboral y capacitaciéon para el empleo. Casi un 40% de
presos intuyen que la inserciéon laboral posterior serd un problema dificil (29%) o
incluso imposible (9%) de resolver. Sobre estos dos segmentos, que afectarian,
respectivamente, a veinte mil y seis mil personas presas, deberian intensificarse los
esfuerzos formativos, sobre todo con las mujeres y los extranjeros que resultan ser los
que menos posibilidades de insercion laboral tienen.

Del mismo modo, resulta urgente modular el tratamiento y adaptarlo a personas con
necesidades especiales, como es el caso de los discapacitados o de las personas
mayores, que dificilmente pueden ser atendidas en prisiéon. En general, seria de enorme
ayuda poder integrar la sanidad penitenciaria dentro del Sistema Puablico de Salud,
mediante los correspondientes convenios con las Comunidades Auténomas, lo que
mejoraria en la atencion sanitaria general y de forma particular a grupos como el de los
enfermos mentales, cuya recuperacion y tratamiento esta lejos de ser el adecuado, ni en
los centros generales donde se abusa de la farmacopea y el control quimico, ni en los
psiquiatricos penitenciarios.

Igualmente, puesto que la pena de prision existe, ha de cumplirse en condiciones de
dignidad y con respeto estricto al ordenamiento juridico, de manera que la celda,
habitat del interno en ocasiones durante largos afios, debe ofrecer condiciones de
confort suficiente y garantizar la adecuada intimidad: cortinas frente a la luz exterior,
separacion del water, posibilidad de tener méas ropa, libros, etc. Lo mismo que debe
considerarse la posibilidad de contar con un ordenador, radio, TV, o el acceso a
Internet, en aquellos casos en que no se comprometa la seguridad del centro.
Naturalmente, todo esto queda en entredicho cuando la celda que fue disefiada para un
uso individual ha de compartirse con otra persona, razén de mas para insistir en la
mejora de su habitabilidad.

Del mismo modo que la vida no termina a las puertas de la carcel sino que se prolonga
y continta antes y después de la fase de encierro, hay que insistir en la importancia del
trabajo social orientado a la vuelta a la vida en sociedad. Reforzar los vinculos entre el
Trabajo Social Penitenciario y el sistema publico de Servicios Sociales, es
absolutamente urgente y prioritario. Pensemos simplemente que en la actualidad hay
alrededor de 7.000 personas sin hogar en prision, gente que actualmente tiene un
techo, el de la carcel, sobre su cabeza, pero que dicen no tener un sitio en el que vivir
cuando salgan. Si se quiere asegurar su normalizaciéon social y prevenir una casi
inexorable vuelta a la delincuencia parece obvio que la cobertura del derecho a una
vivienda digna es condiciéon imprescindible para asegurar la calidad de vida de estas
personas y evitar la reincidencia cuando sean excarceladas.

Por ultimo, la reforma mas urgente que necesita la carcel en Espafia consiste en
reducirla de tamafo al minimo. Si pensamos que un altisimo porcentaje (65%) de los
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presos actuales tiene pendiente de cumplir penas de hasta 3 afios, y si tenemos en
cuenta que el perfil delincuencial de bastantes de ellos es bajo ya que los delitos
cometidos son leves o menos graves, se podrian potenciar muchisimo mas otro tipo de
medidas alternativas y los trabajos al servicio de la comunidad haciendo uso mas
amplio de la suspensiéon de condena. Considerando que esta medida es discrecional del
juez y que esta sometida a la fiscalizacion del Ministerio Publico, seria deseable
incrementar el margen de arbitrio judicial que permitiera a los jueces individualizar la
respuesta penal con mas justicia en cada caso. Del mismo modo, habria que potenciar y
regular en la ley de enjuiciamiento procesal el uso de la mediacién penal, como método
que, dentro del sistema penal y del propio proceso, permite a la victima que su dafio
sea reparado en diferentes niveles y ambitos (emocional, material) y la asuncion de
responsabilidad personal del infractor por el daho causado. Las experiencias
nacionales e internacionales en este Ambito expresan las consecuencias positivas de
este sistema. Muy probablemente, la mejor carcel es aquella en la que no es preciso
entrar, lo que, excusado es decirlo, no implica animar a la impunidad y la
desresponsabilizacidon, sino trabajar para que se pueda retribuir a la victima y a la
sociedad cumpliendo otro tipo de penas y sanciones.
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LA MEDIACION: NUEVOS PARADIGMAS DE POLITICA CRIMINAL.

Julian RiOS
Profesor de derecho Penal. Abogado

Uno de los factores explicativos de la crisis de legitimidad del sistema penal reside, no
s6lo en su evidente incapacidad para dar respuesta satisfactoria a los requerimientos de
la colectividad y de las victimas ante el conflicto delictivo, sino también, en las
consecuencias destructivas, tanto fisica como mentales, que genera la pena prision en
las personas condenadas94. A pesar de ello, asistimos desde hace ya bastante tiempo a
una utilizacion desmesurada del Derecho penal9 “que no se halla vinculada ni guarda
proporcionalidad alguna con los indices de criminalidad”, ni de un sentimiento de
mayor seguridad subjetiva de los ciudadanos ni, por ende, de confianza en la
administracion de justicia que suele ser percibida como institucién ineficaz debido a
una “supuesta benevolencia” en la cantidad de pena que los Juzgados y Tribunales
imponen% en determinados delitos. Este modus operandi cumple ciertas funciones:

% Para una mayor informacién en estos aspectos esobleer los siguientes libros:
VALVERDE MOLINA, J., La carcel y sus consecuenci&klit. Popular.2004; RIOS MARTIN,
J.C: y CABRERA CABRERA, P.JMil Voces presgsUPCO. 1999, Wirando el abismo: el
régimen cerradp UPCO. 2003. MANZANOS BILBAO, C.Carcel y marginacion social
Gankoa, Bilbao, 1997.

% Las reformas penales recogidas en las Leyes @agiii2003, de 30 de junio, de medidas de
reforma para el cumplimiento integro y efectivolae penas; 11/2033, de 29 de septiembre, de
materias concretas en materia de seguridad ciudagtiemencia doméstica e integracion social
de los extranjeros; 15/2003, de 25 de noviembrepaldificacion de la LO 10/95; y 20/2003, de
23 de diciembre, dirigida a castigar la convocatddgal de un referéndum; 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas para la proteccion integvatra la violencia de Género. El incremento
del nimero de penados desde la entrada en vigestde leyes es desproporcionado respecto de
los dltimos cinco afios. A Julio de 2010 exister238. reclusos en Esparfia; es el pais de Europa
con mas numero de personas presas. El motivo nanés los nuevos ingresos, como las
dificultades para salir de prisién. Esta son lassecuencias del modelo de “tolerancia cero”
importado de los EEUU, que basa su existencia yamsipn en el miedo. EI modelo de
mediacién y conciliacién que se propone en esteafoa al cuestionar el fundamento y las
consecuencias del sistema de “tolerancia cero”cgusiste en el incremento desmesurado del
namero de personas presas ataca directamentergesjujgieren obtener réditos econémicos de
la ejecucion penal. Las empresas de seguridaddariydas que se encargan de gestionar las
prisiones privadas, en Espafia de momento, todagsldasnenores, pueden cuestionar la
mediacion porque supondria la reduccion drastiesus clientes. Y ello no sélo por el posible
incremento de penas alternativas a la prisién Ageesos en la céarcel-, sino también por la
concienciacion social de formas alternativas, diadtas, de solucionar los conflictos, asi como
en una redimension de la inseguridad y del miedo.

% Como se analizara a lo largo de este trabajoinulacién de la eficacia del sistema penal
con la cantidad de pena —castigo- como instruméateolucion del conflicto casi siempre sera
percibido como ineficaz por la ciudadania. Una #len@zo6n avala esta hipotesis. El dolor y la
violencia que la victima puede sentir nunca se aanton la imposicién de penas por muy
elevadas que sean, incluso, ni con la reclusiopgpea ni la pena de muerte. La vuelta a la
calma emocional de la victima necesita un enfogfereshte: el duelo terapéutico que es
consecuencia del dialogo, el conocimiento, la cemgibn y el perdén.
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reconcilia a la colectividad con la idea de justicia, asegura la vigencia de sus valores y
normas, y sirve de intimidacién al culpable y al resto de potenciales candidatos al
delito y, finalmente, aun sin éxito, calma la sed de retribucién. El rigorismo punitivo —
maés delito, més penas y de mayor duracién- pareciera convertirse en una suerte de
extrafo talisman capaz de dar respuesta a toda suerte de variados problemas como el
machismo y las relaciones de dominacién en la violencia de género, la desigualdad
social y de oportunidades, la drogodependencia y la precariedad que laten detras de
parte de la criminalidad urbana, entre otros. Sin embargo, esta inflacion de Derecho
penal no viene acompafiada de una disminucién efectiva de la criminalidad que en no
pocas ocasiones de existir se debe a otros factores, ni de un sentimiento de mayor
seguridad subjetiva por parte de los ciudadanos. Se incrementa desmesuradamente la
funcién simboblica del Derecho punitivo, pero su eficacia potencial y real dista mucho
de ser la que se imagina.

A pesar de ello, hay que reconocer como positiva la eficacia preventiva del sistema
penal moderno permite el transito de la venganza privada al monopolio de la violencia
por parte del Estado a través de un sistema articulado de normas que describen
comportamientos lesivos y sus consecuencias juridicas. Es maés, la ausencia de un
sistema penal generaria graves consecuencias; sirva como ejemplo citar los actos de
venganza privada en los paises en los que la administracién de justicia penal no
funciona, o, incluso en paises del nuestro entorno, la organizaciéon de vigilancia privada
violenta de vecinos que residen en zonas en el que la delincuencia no es controlada por
la ausencia de efectivos policiales. Se trata de la violencia que indirectamente genera la
propia administracion del Estado, no sélo por el abandono de inversion suficiente en
ambitos sociales de prevencion de conductas delictivas: extranjeria, pobreza,
enfermedad mental, marginacion, toxicomanias9’, sino también por la ausencia de
inversion en medios policiales, encomendando la proteccién ciudadana a la dudosa
gestion privada de las empresas de seguridad98, quienes ocupan un sector econémico
con enormes beneficios99.

" Quien haya visitado los patios de, al menos, ouartisiones, sabe perfectamente de lo que
hablamos. La carcel es el espacio institucional iepoibe el fracaso social: la pobreza, la
marginacioén, la ausencia de educacion no violentguelitaria, la enfermedad mental, las
toxicomanias y las consecuencias de esta sociesasdimista, de gratificacion inmediata. Para
profundizar en este tema ver: WACQUANT, L., “Voaesde el vientre de la bestia americana”
(Prélogo), enel encarcelamiento de América”: una vision desdean&trior de la industria
penitenciaria de EEUUeditado por Daniel Ed BURTON-ROSE, Dan Pens yl R&RIGHT.
Barcelona, Virus editorial. Vid. Th.os mitos cultos de la nueva seguridad, en PoBtica
sociales en Europa. Tolerancia cef®arcelona: edit. Harcer, 2004.

% En el trabajo elaborado para la Fundacién Encad@ECS 2003) basicamente por policias y
Guardias civiles se dice que la evolucion de lausdgd privada en nuestro pais no guarda
relacion directa con la evolucion de la criminatid&l incremento del personal de seguridad
privada se produce tanto cuando aumenta la deli@eomo cuando ésta desciende.

% Para intuir las consecuencias de la industriasidéma penal visitar las siguientes paginas
web: http://www.correctionscorp.com/index.htnde la empresa privada que gestiona mas
carceles en EEUU aprovechandose econdémicamentdottal y el sufrimiento del sistema
penal e introduciéndose en éste incorporando w@tarprivado y de lucro al que tiene que ser,
en todo caso, siempre publico; sorprende la camgearf@raccion de inversores y los resultados
econOmicamente espectaculares. Ver tambiém//www.afscme.org/private/aculinjk3.htque
contiene una importante variedad de documentoprav@ttizacion. Espafia se ha gastado 7
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No obstante, y a pesar de la necesaria funciéon protectora y preventiva del sistema
penal, hay que hacer una reflexion critica del mismo. Sin ella, corremos el riesgo de
incrementar innecesariamente la intransigencia, la violencia personal e institucional y,
por ende, el sufrimiento. La gestion del conflicto delictivo es algo méas que el castigo a
quien comete el delito: “quien la hace la paga”; expresion que se divulga desde
determinadas opciones politicas y desde los medios de comunicacién que les dan
cobertura.

El proceso penal no s6lo no ofrece cauces para la expresion y satisfaccion de las
necesidades de la victima sino que, ademaés, frecuentemente supone una experiencia
dolorosa para las victimas, lo que, no en vano se ha denominado “victimizacion
secundaria”. La victima es una especie de perdedor por partida doble; en primer lugar
frente al infractor y, después, frente al Estado. Queda excluido de la gestiéon dialogada
de su propio conflicto, salvo la que permite el proceso penal que se presenta como
limitada, estigmatizante!o° y escasamente reparadora, tal y como tendremos ocasion de
demostrar en las paginas que siguen. Unicamente se le da entrada para la acreditacién
de los hechos que puedan servir al fiscal o la acusacion particular si asi lo decide para
demostrar la acusacion que se sostiene contra el presunto autor o participe del delito y,
como consecuencia de ello, interesar la reparacion econémica o material por el dafo
sufridozor.,

En realidad, y una vez finalizado el proceso penal, el conflicto no sé6lo no se cierra, sino
que se perpetiia en el tiempo, sobre todo si las partes estan obligadas a convivir de
forma cercana, bien porque habiten con cierta proximidad geografica, bien por la
existencia de lazos o intereses comunes. En estos supuestos, el sistema penal no
cumple con toda la intensidad que seria necesaria su funcion social/legal de solucion de
conflictos, ni devuelve la tranquilidad a los ciudadanos intervinientes en el mismo.

Estas consecuencias son generadas por la dindmica de funcionamiento de la
administracién de justicia. Son situaciones no deseadas pero que, lamentablemente,
influyen muy negativamente en la noble causa de “administrar justicia”. El peligro del
desencanto colectivo ante esta situacidon se concreta en el cuestionamiento de la eficacia
de las nuevas tendencias de politica criminal que preconizan, como uno de los fines del
sistema punitivo, la prevencion general positiva en la idea de busqueda de la
prevencion de delitos mediante el restablecimiento de la cohesién social entorno a la
vigencia de la norma penal. Sin duda, las funciones bésicas del Derecho penal, bien en
la vertiente de prevencion general negativalo2 o positiva, bien en la especialios, quedan
en buena manera, cercenados.

millones de euros en tecnologia Israeli para drobde medios telematicos.

19 becimos estigmatizante porque la persona dej&deamsiderada como tal para ser tratada
como una parte procesal: el testigo; se abandmsmmadpectos mas humanos y su abordaje:
sufrimiento, miedo, expectativas e ilusiones fiad#is, necesidad de conocer, de comprender e
incluso de perdonar.

191 a Ley de Enjuiciamiento Criminal prevé en el 43. medidas destinadas a proteger a los
ofendidos o perjudicados; en el 544 bis la adopd@®medidas de cautelares hacia el infractor
destinadas a la proteccién de la victima; en el &44LECr. la adopcién de medidas de
proteccion.

192 Este concepto se entiende como la prevencién aoradsion de delitos a través de la
intimidacion ofrecida a los ciudadanos por la exista de conductas descritas en el cédigo
penal y, por tanto, sancionadas con penas.
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A esta conclusion se llega no desde la lejania y des-implicaciéon en que se formulan los
presupuestos dogmaticos que sirven de base a la construccion/elaboracién de los
conceptos penales, sino desde la mirada critica de las disfunciones que presentan en las
personas intervinientes en el conflicto delictivo tanto la norma penal y procesal, como
las instituciones encargadas de su gestion. De ahi que se haga necesario para la
elaboracion de una politica penal eficaz en la gestién del fend6meno delictivo no sélo la
reflexion dogmatica, sino la sociolégica que refleje y analice las tendencias del delito y
su gestion por las instituciones penales, tomando como elemento de primer orden el
abordaje de las consecuencias que las disfunciones provocadas por las instituciones y
las personas que las gestionan, provocan en la personas protagonistas del delito: la
victima y el infractor. A este respecto, la formulacién de una acusaciéon por parte del
Ministerio Fiscal y la redacciéon de una sentencia condenatoria por el Juez tiene
consecuencias; algunas positivas, tal como el mantenimiento del orden social a través
de la intervencion de las instituciones penales y la gestion de violencias interpersonales
evitando la venganza privada; pero otras negativas: la causacion de sufrimiento, la
privacién de libertad, de sentimientos, esperanzas, ilusiones, la destrucciéon psiquica y
fisica que los periodos de encarcelamiento generan en las personas. Sin olvidar la
sensacion de rabia, impotencia, incomprensién, utilizacién y violencia con que se
quedan una buena parte de las victimas después del proceso penal. Nada es neutro en
su valoracidn, inicamente el papel sobre las que se escriben 04.

El origen de estas situaciones descritas y no deseadas, no reside ni tnica ni
principalmente en los operadores juridicos: policias, jueces, fiscales, abogados,
funcionarios de prisiones, sino en el legislador y los grupos politicos que gestionan este
poder. No son pocas las ocasiones en que la actuacion de algunos grupos politicos en la
elaboracion de reformas penales es de una enorme irresponsabilidad. Se modifican las
leyes penales, incrementando penas, creando nuevos tipos delictivos sin base
cientifico-socioldgica que aporte una explicacion sensata, coherente y eficaz a cada
reformat0s. La finalidad dltima es la utilizacion del sistema penal para reforzar su papel
de garantes del orden y, asi, obtener mas réditos politicos: “un gobierno estricto y
“duro” con el delincuente, conviene a todos los ciudadanos”. Se trata de la utilizacién
simbolica del Derecho penal en la creaciéon de una falsa seguridad ciudadana. Siempre
es mas sencillo y rentable politicamente utilizar el derecho penal en la prevencion del
delito que atender social e institucionalmente a las causas que lo generan.

193 Este concepto se entiende como la prevencién deuctas delictivas a través de la

reeducacion y resocializacion de las personas cawmldes.

194 Una reflexion positiva reside en la necesidadnderporar a la actuacién de los operadores
juridicos criterios éticos, entre los que se entreerel cuidado hacia las personas que
intervienen en el delito. Se trata de aplicar i lacluso su interpretacion, teniendo muy

presente las consecuencias que las decisionesdegal cumplimiento pueden generar en los
ambitos emocionales, fisicos y sociales de losatlados implicados. Este criterio ético debe
utilizarse, no solo en la adopcién de las medidgslés, sino en la forma de trato hacia la
victima en las explicaciones y preguntas, hacimfeactor en la escucha, en suma, en toda
intervencidn que implique interrelacion personat)uso hacia los operadores juridicos. No son
infrecuentes la situaciones en que fruto de laideng del estrés acumulado, los jueces y
fiscales “maltratan” con sus gestos, palabraspiateiones a abogados, victimas y acusados.

195 para mayor informacién leer el interesantisimorolitDIEZ RIPOLLES, J.L., La
racionalidad de las leyes penaj@sotta, 2004.

104



En ocasiones, el poder politico se presenta inicamente interesado en calmar a ciertos
sectores reaccionarios, minoritarios, casi siempre de victimas o asociaciones que las
apoyan y necesitan su justificacién para sobrevivir econémica e ideolégicamenteot,
pero de gran trascendencia publica a través del “micréfono” que para la reclamacion de
sus pretensiones alarmistas se les ofrece desde unos medios de comunicacion que
tratan el fenébmeno delictivo desde claves sesgadas, parciales y tendenciosas, generando
una importante y desproporcionada alarma social, alli donde no existe. En dltimo
extremo, los intereses econdmicos/politicos, al igual que los de las empresas de
seguridad vuelven a encontrarse detris: a mas oyentes/lectores, mayor incremento de
los beneficios por publicidad.

Probablemente haya llegado el momento de plantearse si no se ha llegado demasiado
lejos, no ya sélo por la judicializacién/penalizacion de la vida cotidiana, sino en la
exclusion real de las partes, victima e infractor, en la bisqueda de soluciones al
conflicto generado por el delito.

Ante este diagndstico urge la bisqueda de alternativas a esta Gnica via y probablemente
una de ellas sea la mediacién como instrumento de justicia restaurativao7.

La Justicia Restaurativa que da soporte filoséfico a la mediacién penal, nace vinculada
a diferentes movimientos preocupados por la humanizacién del sistema penal y por
aliviar el sufrimiento que introduce el delito y sus consecuencias. Uno de ellos,
consciente de la hipertrofia del sistema penal, del sufrimiento que genera y de su
manifiesta incapacidad para cumplir sus funciones declaradas, es el que ha venido
propugnando desde comienzos de los afios 70 alternativas a la prision y la
introducciéon de un amplio catidlogo de sustitutivos que amplian una visién hasta
entonces exclusivamente vinculada a las teorias absolutas de las penas. En similar
direcci6n, otra fuente inspiradora de la Justicia Restaurativa fueron los movimientos a
favor de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, cada vez mas
aisladas y alejadas de sus entornos, sobre todo a partir de la crisis teérica del modelo
reinsertador (por cierto, sin haberse empenado suficientemente en ponerlo en

1% Un ejemplo lamentable es la modificacién el proyete modificacion de la ley de menores
de 2006 en que se incrementa irreflexivamente lazdude la Ley de responsabilidad penal del
menor. Esta ha sido posible por la presion sog@tida en torno a la madre de una menor
brutalmente asesinada y que ha sido alentada pgptdacién contra la intolerancia; asociacion
gue ha actuado, en nuestra opinién, de forma Badee e “intolerante”, pidiendo la mas
intervencidn punitiva del Estado; es decir, efrimpento violento mas intolerante que existe en
el Estado.

197 Se acufi6 el termino Teorfa Juridica Terapéutitaerapeutic Jurisprudence Approach-.
Este término no nos parece adecuado. Su utilizgmiéde generar confusion entre lo legal y lo
médico, y por tanto, causar desconfianza y reckados operadores juridicos. Creemos que es
mejor hablar de justicia restauradora, que tieatlemas, a restaurar el dafio causado, personal
y socialmente, tomando como elemento clave detéaviencién judicial la satisfaccién de las
necesidades materiales, fisicas y emocionales sleilmladanos implicados en los procesos
penales, asi como de la colectividad. Su origenrieinolégico y contempla, principalmente
tres elementos: la victima, la rehabilitacion ypéificacion social. Uno de sus promotores fue
David Wexler, profesor de derecho en la universidadPuerto Rico y de Psicologia en la de
Arizona. Para profundizar en el tema: WINICK, B ye¥ler, D.,Judginig in a Therapeutic
Key: therapeutic Jurisprudente and the Courtdorth Carolina, 2003.
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practica).

Por su parte, los movimientos defensores de los derechos de las victimas consiguieron
introducir una nueva disciplina en la Criminologia: la Victimologia.1°8 De este modo,
se empezd a tomar tardia conciencia de que el modelo convencional de Justicia penal,
en su obsesion por el castigo e inocuizacion del culpable, olvidaba a la victima que
quedaba reducida a ser utilizada como mera prueba de cargo en la compleja “maquina
de picar carne” en que acaba constituyéndose el sistema penal. Puesto en marcha, nada
detiene esta sofisticada e impersonal maquinaria, ni siquiera la voluntad de la victima
que queda absolutamente enajenada del proceso penal y con frecuencia resulta, a la
postre, injusticiada. Singular empuje dio al movimiento restaurativo y pacificador el
Proyecto Alternativo de Reparacion aleman de 1992, encabezado por Claus Roxin.

Desde un punto de vista de politica criminal, la mediacion penal muestra su
superioridad ética y su dependencia de tres elementos tan fundamentales como
sencillos: una idea de justicia muy elemental (dar a cada uno lo que necesita), el rescate
de la categoria de “necesidades” (previa incluso a la de “derechos”) y buenas dosis de
sentido comun. Por ello, puede ir mds acd de las funciones atribuidas al sistema penal
al uso, minimizando violencia y dolor; y mas alld, atendiendo a las necesidades
puestas de manifiesto por el delito. Para ello, se analizan las causas reales del conflicto
y las consecuencias del mismo, se buscan las formulas méas idéneas para ayudar a
asumir las responsabilidades, reparar los dafios, aliviar las penas, facilitar
explicaciones necesarias, neutralizar los miedos, hacer desaparecer inseguridades y
obsesiones, nivelar asimetrias sociales o falta de oportunidades y procurar evitar la
reiteracion de delitos en el futuro. La base de todo ello es el reconocimiento del otro
como un “t4” competente (bastante mas que una mera prueba de cargo o un enemigo a
batir).

El proceso de mediacion no elude la intervencion del sistema penal, ni anula el papel de
la administracion de justicia. En este sentido, la mediacién no supone una privatizaciéon
de la justicia penal si no que, como opcion de politica criminal, asumiendo el postulado
del principio de intervencién minima, ademas de lograr los fines explicitos del proceso
penal contemporaneo, apunta a una direccién nada despreciable de poner en tension el
“ser” con el “deber ser” (el primado de la razon ética) y de evidenciar algo bastante
obviado por los operadores juridicos: lo que pasa después del “visto para sentencia”
con unos y otros, lo que realmente ocurre en la vida de las personas y no sélo en los
formalismos de la ley cuando se desgaja de la vida.

En tultimo extremo, la mediacién posibilita la creacién de escenarios publicos y
privados que permiten un cambio moral hacia el respeto y la minimizacién del
sufrimiento humano, en los distintos interlocutores y posiciones sociales.

198 pjonero en Espafia es Antonio BERISTAIN IPINMyeva Criminologia desde el derecho
penal y las victimagfirant lo Blanch, Valencia, 1994; IDVjctimologia: nueve palabras clave,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.
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EXPERIENCIAS DE APOYO SOCIAL
FRENTE A LA INTERVENCION PENAL CON PERSONAS MARGINADAS

Javier BAEZA,
Educador social, Sacerdote, Parroquia Entrevias, Madrid.

Hace 20 anos, cuando comenzamos a encontrarnos con chavales de la calle, en los que
pronto descubrimos que tenian “todo el dia por tormento y sin un duro en el
bolsillo”09, fuimos descubriendo —y se ha ido confirmando en estas dos décadas- que
ante ciertas situaciones que se nos presentaban teniamos dos caminos que tomar:

* Uno nos conducia irremediablemente a una especie de callejon sin salida.
Veiamos en estos muchachos “vidas llenas de problemas”. Enganchados a las
drogas, con agudos problemas judiciales, muchos afios —desde muy jovenes- en
prision, aburrimiento vital extremo... Eran, como digo, un cimulo tal de
problemas que lo mas que lograbamos acertar a elaborar con ellos era un curriculo
de fracasos torpemente repetidos que ni acababan de satisfacer a los chavales, ni
creo -mirando atras- aportaban mucha luz a los conflictos sociales originados por
este montdn de “sujetos problematicos.

¢ Otros caminos nos conducian, no sin muchas caidas retrocesos y pequenos
avances, a un proceso de encuentro vinculacién y futuro —al menos, en medio de
tanta dificultad- esperanzador. Eran muchachos con expectativas y energia
considerable, pero atenazados —muchas veces a su pesar- a diferentes problemas
sociales y personales que les dificultaban vivir con dignidad. Si bien este camino
no nos ahorra ningin esfuerzo y sufrimiento, hemos comprobado que nos
posibilita ir formando ese tejido social que acaricia, fraterniza y crea solidaridad,
mucho mas que tantas “redes sociales” que estan provocando un sentirse
“atrapado” con un futuro muy mermado.

Esto es, pasamos de posicionarnos frente a problemas —montoén de ellos- a situarnos
junto a personas -mayormente viviendo en el mundo de la exclusiéon social- con
quienes podemos ir luchando para que aquellas situaciones que dificultan la existencia
no acaparen toda nuestra vida.

Se produce entonces un cambio de paradigma en nuestra vida —eso que los técnicos de
lo social llaman “cambio en la intervencion social”- pasando de ser ayudadores a ser
“complices” de los procesos de “restauracion vital” de aquellas personas con las que nos
vamos encontrando y que, como comprenderéis, han sido de colectivos y realidades
sociales muy diferentes.

Inmediatamente ocurre lo que durante estos afios hemos experimentado multitud de
veces, que estos Personajillos, manojos de pulsiones!, llenos de ilusiéon y pletéricos de
animo: se “cuelan” en nuestras vidas.

1% Tomado de la aportacion realizada emcientro Jueces-Unicef-Fiscales para el anélisis de
la convencion de los derechos del nifio en la lagiéh y en especial en las reformas
legislativas ultimas 2007

10 Enrique Martinez RegueraCachorros de Nadié. Editorial Popular 52 edicion
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Afortunadamente aquellos dos caminos que ya fueron experimentados, hoy se nos
presentan como realidades antagénicas. Esa muchachada es acogida no por los
problemas con los que vienen, sino por la riqueza y oportunidades que traen consigo.

Infinidad de “caracteristicas” que si bien no llenan las noticias de los periédicos si que
conforman un imaginario social muy atrayente para quienes estamos con ellos y les
hemos acogido. Asi, sus vidas, llenas de incertidumbre y problemas, se van
transformando en un caudal tremendamente estimable y enriquecedor para nuestra
“vieja, acomodada y opulenta” sociedad.

En este cambio de paradigma -de ver problemas que ocultan personas a personas con
problemas- aparece todo un campo de posibilidad muy enriquecedor para ambos. Es
por esto que no se trata de posicionarnos frente a la pobreza sino junto a las personas
pobres (maxime si son nifios). Ya no somos los “los educadores / trabajadores sociales
/ psicologos...” quienes aportamos el todo de la necesidad del otro y éste, desvalido y
sumiso, asiente y acapara cuanto le vamos dando.

No, se produce un intercambio enriquecedor para ambos: quienes estamos y recibimos,
y quienes vienen y nos encuentran. No hablamos del chaval como aquella persona que
“asimila” nuestra cultura y conductas, cuanto de ciudadanos diferentes que,
encontrandonos, podemos enriquecer nuestra propia cultura y tradicion.

Por eso tenemos que hablar muchas veces de chavaleria en la exclusion, de esa pléyade
que ha quedado al margen de los recursos sociales y de integracion.

Por eso conceptos como los propuestos en la charla: Analisis y Conflictos pueden ser
dificilmente conciliables cuando hablamos de integrar, en una sociedad opulenta y
materialmente satisfecha como la nuestra, a una pléyade de ciudadanos que tienen
poco que ofrecer respecto a lo que nuestra sociedad ofrece: lujo, triunfo, expansion,
influencia, consumo, caber-vida...

La “complicidad” de la que hablaba al inicio se convierte, entonces, en fidelidad
necesaria al proceso personal que es lo que realmente proporciona seguridad. Es lo que
maés de relieve nos pone la convivencia con estos “manojos de pulsiones”.

Es importante ser capaces de rescatar su “capacitacion” para buscarse la vida. En
medio de tanta contrariedad y ofensa, tenemos que motivar y acompafiar procesos de
organizacién para defenderse y reclamar sus derechos.

Nuestra vida con ellos, en medio de ellos —todos juntos- no estd desprovista de
dificultades. Aprietos cotidianos que encontramos en aquellos sectores sociales que
forman el mundo de la pobreza y la exclusion.

Pero si que hemos experimentado que han entrado en nuestras casas, en nuestras
asociaciones y parroquia. Han ocupado nuestro corazon.
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LA EXCLUSION SOCIAL PENALIZADA:
MECANISMOS DE APOYO SOCIAL

* Mujeres presas: la doble condena
Marga AGUILERA,
Abogada de ACOPE

* Menores y juventud encarcelada
Enrique MARTINEZ REGUERA,
Psicologo y Pedagogo,
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MUJERES PRESAS: LA DOBLE CONDENA

Marga AGUILERA,
Abogada de ACOPE

Mujeres en prisiones espaiolas

¢Quiénes estan en prision, las personas mas peligrosas para las sociedad o los mas
vulnerables y desprotegidas?

¢Estan en prision todos los que delinquen o s6lo los méas indefensos?

¢La prision rehabilita y reeduca o sb6lo aparta temporalmente para devolverlos mas
deteriorados y con menos recursos personales?

¢Se puede educar para la libertad desde la no libertad?,
¢Se puede educar en la responsabilidad desde un espacio de control y vigilancia?
¢Se puede integracion desde la exclusion?

Ante tanta contradiccion queda preguntar épara que sirve?, éa quién beneficia?, équé
funcioén tiene la prision en nuestra sociedad moderna?

Parece claro que la prisiéon no rehabilita, no educa y no prepara para la libertad. Es la
cloaca de nuestra sociedad, donde arrojamos lo que no queremos ver pero que es fruto
de nuestro modelo de desarrollo. Por lo tanto, la carcel es un mal para hombres y
mujeres. Es dentro de este contexto donde queremos analizar cual es la situacion de las
mujeres en prision.

¢Delinquen lo mismo los hombres y las mujeres?

¢Se comportan igual las mujeres y los hombres cuando delinquen?
¢Cometen los mismo delitos?

¢Esigual el trato que reciben los hombres y las mujeres en los tribunales?

¢Es igual la respuesta de la sociedad cuando delinque un hombre o cuando lo hace una
mujer?

¢Son iguales las condiciones de cumplimiento en prision?

¢Afecta lo mismo a la sociedad el ingreso en prision de una mujer que el de un hombre?

Falta de estudios

Lo primero que sorprende cuando profundizamos en este asunto, es la falta de estudios
que aborden el tema de la mujer delincuente: casi todos los estudios analizan a los
hombres cuando delinquen, pero no a la mujer.

11 3in embargo, en la ultima década se han publieadespafia estudios muy interesantes
sobre mujeres presas, que suplen en algo estaizaren

. Mujeres Gitanas y Sistema Penal: Equipo BarafiiMedyel. 2001

. Corregir y castigar. El ayer y hoy de céarceles dgnres. Elisabet Aimeda, Ed.
Bellaterra. 2002
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“Esta invisibilidad de las mujeres en el ambito penitenciario provoca que
se planifique una politica penal y penitenciaria desde la ausencia o
negacion. Al no tratar de manera diferente lo distinto se producen
situaciones de discriminacion e injusticia. Mientras se sancione igual
situaciones que no lo son se reproduce un situacion de desigualdad real, profunda e
intrincada. La mujer ha estado y est4 ausente del discurso punitivo”.12

Espaiia es el pais con el porcentaje de poblacion penitenciaria mas alto de
Europa.

Otro dato que llama la atencion es la situacién espanola en el contexto europeo. Espaiia
es el pais de Europa con el porcentaje mas alto de poblacion presa: alrededor de 165
personas encarceladas por cada 100.000 habitantes, mientras que la media europea
se sittia en torno a 80.

En el mismo sentido Espaiia tiene el indice de mujeres presas con respecto al
total de la poblacién penitenciaria mas alto de Europa. En general, y como
término medio, en Europa por cada 95 hombres en prisién hay 5 mujeres (Francia
tiene 3,8%, Reino Unido 5,8%, Italia 4,7%, Bélgica el 4% y Portugal el 7%). El promedio
mundial de mujeres reclusas es del 4%13. En Espana!4 este porcentaje es muy
superior, ya que se sitaa en el 7,61% 115,

. Situacion de las mujeres en las carceles del RaisoVJuana Balmaceda Ripero,
Cesar Manzanos Bilbao. Ed. Servicio Central deiPatibnes del Pais Vasco. 2003

. Mujeres Encarceladas: La prision de Ventas de fiBliea al franquismo, 1931-1941.
Frenando Hernandez Holgado. Ed. Marcial Pons. 2003

. Mujeres encarceladas. Elisabet Almeda. Ed. Arial 3003

. Informe MIP: Mujer Integracion y Prisién. Marta @tls y Noelia Igareda, Ed. Aurea.
2005

. Delitos y Fronteras: Mujeres extranjeras en prisidaria Teresa Martin Palomo, M2
Jesus Mirando Lépez, y Cristina Vega Solis. Ed. glotense. 2005

. Rastreando lo invisible, Mujeres extranjeras ercéaseles. Natalia Ribas, Elisabet
Almeda, Encarna Bodelon. Ed. Anthropos 2005

. Informe del Defensor del Pueblo Andaluz: Mujerdasaitas de libertad en centros
penitenciarios de Andalucia 2006

. Prision y Diferencias de género. Incidencias deherelamiento en hombres y

mujeres presas y en su entorno familiar. Araceié&edez, Nieves Garcia del Moral, Aurora
Urbano Aljama

12 Elena Azaola, Prisiones para mujeres: Un enfogugétero

13 5egun datos publicados por el Centro Internacidedistudios Penitenciarios del King's
Collage

14 Eyskadi tiene el 2% (1526 ) de la poblacion pewiaria espafiola.

15 5egun datos facilitados por la Direccién Geneealnstituciones Penitenciarias a fecha de
28.10.11.
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Este aumento no se corresponde con una mayor criminalidad de la mujer, sino con una
mayor penalizacion de ciertas conductas, una modificacién de criterios de los
tribunales sentenciadores o con prioridades en las politicas de orden publico.

TOTALPRESOS | HOMBRES MUJERES
71955 66.480 5.475
100% 92,39% 7,61%

Rapido crecimiento de la poblacién penitenciaria en las dos Gltimas décadas.

En los dltimos 30 afios la poblaciéon penitenciaria se ha multiplicado por cuatro_en
Espana, pero en el caso de las mujeres presas, la poblacion se ha quintuplicado en ese
mismo periodo.

Cuando una mujer entra en prision sufre una triple condena.

1.- Social: cuando la mujer comete un acto delictivo rompe con el rol que la
sociedad le ha encomendado. (esposa obediente y madre ejemplar). La sociedad en
su conjunto reprocha con mas dureza a la mujer que al hombre cuando comete un delito,
porque al delinquir e ingresar en prisioén la familia queda abandonada y por lo tanto la
mujer “incumple” con su obligacién primordial.

No es extrafio que los profesionales de la Instituciéon Penitenciaria reprochen a una
mujer que ingresa en prision el no haber sabido atender y cuidar a sus hijos o que éstos
estén en un centro de acogida. Sin embargo, no se suele valorar esta conducta en los
hombres, y mucho menos se convierte en un reproche. A los hombres sélo se les
recrimina la conducta infractora penal en si.

El discurso de la legislacion penitenciaria y de la Institucién Penitenciaria pone de
manifiesto el interés en los menores y no por las madres, ya que una madre presa ha
perdido toda su credibilidad como madre. Las peticiones de la mujer presa en
relacion con sus hijos, son percibidas como utilitaristas, egoistas y manipuladoras, ya que
la sociedad en general convierte a la mujer presa en una “anti-mujer”

2.- Personal: la mujer presa va a sufrir un terrible desarsraigo familiar!¢ con
su ingreso en prision, ya que en la mayoria de las ocasiones su pérdida de libertad va a
implicar la desintegracion de la familia (hijos, esposo), puesto que eran ellas las que
sostenian la unidad familiar. Esto altimo no siempre sucede si es el hombre el que entra
en prision ya que son ellas las que mantiene el rol de “cuidadoras”

18 5egun el informe MIP el 70% de la mujeres encadza tiene hijos, segun el informe del
Defensor del Pueblo Andaluz, esta cifra sube al §@¥numero de hijos por mujer es de
2,75% muy superior a la media de hijos de las msjen Espafia.
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Estudios hechos en Inglaterra y Gales!” ponen de manifiesto las situaciones familiares y
las desigualdades de género que afrontan las mujeres cuando ingresan en prision:

» El 25% de las mujeres encarceladas declaraban que el padre de sus hijos los
estaba cuidando, frente al 92% de los hombre encarcelados que declaraban que
sus hijos estaban al cuidado de su madres.

» El 12% de los hijos de mujeres presas estaban con padres adoptivos o familias de
acogida, mientras que los hijos de hombres que estaban presos, s6lo el 2%
estaban adoptados o acogidos.

» Sblo el 5% de los hijos de las mujeres presas permanecen en su hogar después de
que su madre haya sido condenada.

La realidad espafiola es bastante parecida, a modo de ejemplo en Andalucia8, s6lo el 20
% de los hijos estaban con su padre, el 38% con la familia extensa materna y el 6% con la
paterna, el 10% en acogimiento preadoptivo o adoptivo o en centro de menores. Solo el
17% se habia independizado

Esto desmiente la idea de la mujer reproductora dependiente del hombre
productivo'. En el caso de estas mujeres no son sus maridos los que les dan el apoyo
econdmico, ni se establecen como hombres proveedores. Un claro ejemplo de este modelo
matrifocal en la unidad familiar, lo representan las mujeres extranjeras presas. Hasta un
84% de estas mujeres que viajan con droga a nuestro pais lo hacen por una necesidad
econdmica de sostener a la familia, siendo ellas las “jefas del hogar” o “cabezas de
familia™2o,

Estas mujeres antes del encarcelamiento se encontraban en una situaciéon de
vulnerabilidad y exclusién social con grandes dificultades para sostener solas la unidad
familiar. Y una vez presas reciben pocos apoyos para mantener los lazos familiares
durante el ingreso o para recuperarlos a la salida.

Por otra parte, si la identidad de estas mujeres se construye en gran medida con la
formacion de una familia y la crianza de los hijos, el ingreso en prisiéon y la perdida de la
unidad familiar va a suponer una quiebra importante en su identidad como
mujeres.

Ademas, la perdida de los hijos les hace entrar en un proceso de culpabilizacién que
agrava terriblemente la condena y pone en peligro su equilibrio mental y personal. En las
carceles de hombres las familias son sentidas como el apoyo y el sostén de los presos
durante la condena. Sin embargo, en las carceles de mujeres las familias son sentidas
como aquello que se ha abandonado y causa de culpa permanente.

Estudios en Inglaterra y Gales'2! constatan que las mujeres encarceladas cometen mas
suicidios y autolesiones que los hombres, pero en cambio, entre la poblacion en general los
hombres se suicidan dos veces més que las mujeres. Por lo tanto no se trata de una
conducta determinada por su sexo, por su “naturaleza”, sino que se trata de una forma de
responder, de reaccionar a la carcel.

17 |nforme elaborado por el Equipo Keele (MIP) 2005

18 |nforme del Defensor del Pueblo Andaluz 2006

19 nforme MIP

120 Rastreando lo invisible, Mujeres extranjeras srckrceles.
2L Equipo Keele (MIP)
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Por otro lado, estd comprobado que las mujeres presas sufren una sobre-medicacion.
Esto se puede deber a distintos factores como son la falta de personal, el uso de la
medicacion como mecanismo de control de la poblacion reclusa, por la forma que tienen
las mujeres de responder al encarcelamiento, por los estereotipos de género -segtn los
cuales las mujeres son, por naturaleza, mas propensas a enfermedades mentales, mas
histéricas, mas sensibles, més depresivas, etc.- . El resultado es una sobre-medicacion
psiquiatrica de las mujeres que actia en contra de su salud, y dificulta los posteriores
procesos de insercion social. Frente a esta sobre-medicacién se echa en falta un
tratamiento psicolégico y terapéutico que aborde el problema en su globalidad.

3.- Penitenciaria: la mujer va a tener unas condiciones de cumplimiento mas
duras que el hombre por ser mujer:

Las mujeres presas cumplen condena mayoritariamente en carceles de
hombres. De hecho sblo un 20% cumple su condena en carceles para mujeres (Alcala
Meco, Brieva y Alcal4 de Guadaira). En Euskadi no hay centros para mujeres.

Esto trae consigo una serie de discriminaciones importantes:

Implica que tienen que convivir en un s6lo departamento todas las mujeres sin
ningan tipo de separacion: las reincidentes y las primarias, las preventivas y las
penadas, delitos de gravedad muy diversa, de paises y culturas distintas, las que consumen
drogas y las que no, mujeres de edades diferentes, las enfermas y las sanas, madres con
ninos. De este modo se incumple un principio fundamental del tratamiento penitenciario
que es la separacion de los internos segin su perfil social y criminologico. Esto si se suele
cumplir en las prisiones de hombres.

Se les aplica de modo indiscriminado medidas de control y vigilancia
existentes en las prisiones de hombres, sin que estas medidas se ajusten al peligro real que
representa la poblacién femenina. Asi, el perfil criminolégico de la mujer delincuente es
diferente al del hombre: es muy inferior el empleo de fuerza, violencia, o intimidacién en
la comisioén de sus delitos y cuando se cometen delitos contra las personas (parricidio,
infanticidio, etc.) no suele haber reincidencia.

Delitos nuevo CP (agosto 06) Hombres Mujeres
contra el patrimonio 46,81% 37,93%
contra la salud pdablica 26,4% 46,66%
lesiones 4,54% 2,1%
homicidios 5% 3,7%
contra la libertad sexual 6.17% 0,86

De los 500 tipos penales que hay en el Cédigo Penal sélo dos son los que se aplican
para la mayoria de las mujeres (84%).

Esta situacion se acenttia mas para el caso de las mujeres extranjeras que en su inmensa
mayoria cometen delitos en los que no se ha empleado violencia de ningtn tipo. De hecho,
el delito que cometen las mujeres extranjeras en un 90% de los casos es el trafico de
drogas.
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A pesar de esto, el régimen penitenciario establecido para los hombres se traslada
automaticamente a las mujeres, sin tener en cuenta su idiosincrasia, ni Ssus
circunstancias. En escasas ocasiones son mujeres las que se amotinan, hacen uso de la
violencia o generan situaciones de riesgo. Sin embargo al cumplir condenas en
carceles de hombres sufren las mismas medidas de seguridad: alambradas, controles,
registros, cacheos, etc.’22 De este modo la carcel de mujeres de Brieva en nada se
diferencia de una cdrcel de hombres en cuanto a las medidas de seguridad y
estructura de la prisiéon. La cdrcel de Alcald de Guadaira se disefio para ser una
prision militar. Y la carcel de Alcala-Meco era una carcel para jovenes que se
reconvirtié en un centro para mujeres al cerrarse Carabanchel.

Muchas de las tensiones de los modulos de las mujeres se debe a que no hay ninguna
separacion interna entre ellas. Si los hombres tuvieran que cumplir todos juntos el
nivel de conflictividad en los centros aumentaria dramaticamente.

Pero lo que es més, a las mujeres se les exige mas docilidad y sumisiéon que a los
hombres. Por eso cualquier conducta de rebeldia o enfrentamiento con la Instituciéon
Penitenciaria se sanciona con mas dureza. De hecho, la Directora de la Carcel de Alcala
de Guadaira destac6 en un estudio sobre mujeres presas, que a pesar de que las
mujeres no generaban conflictividad regimental era porcentualmente muy alto el
ndmero de “sancionadas y primeros grados”123, Las razones que daba para ellos son:

e Departamentos pequenos y sobresaturados, donde los roces y problemas de
convivencia son mas acusados (lo que provoca peleas entre compaiieras por
nimiedades); donde no existe la intimidad y no puede la reclusa apartarse de
la fuente de conflicto, y solicitar traslado a otro médulo.

e Inactividad, falta de talleres y trabajo por lo que los momentos ociosos
compartidos facilitan los problemas. Frecuencia de la agresividad verbal y
manifiesta, que provoca un alto namero de sanciones (insultos y malas
contestaciones entre compaferas y hacia el funcionariado).

A pesar de esto la agresividad real es minima, y en las peleas no se utilizan objetos
preparados al efecto (pinchos de construccion casera, tan frecuentes en los hombres),
sino que los enfrentamientos suelen ser corporales o con aquello que tienen a mano, y
sin mayor trascendencia. En una pelea entre hombres se sacan pinchos, cuando es
entre mujeres se dan con el palo de la fregona, y se tiran del pelo.

Otro dato significativo es que la mayoria de los centros estan casi en su totalidad
regidos por hombres, incluso los mandos intermedios (Jefes de Servicio), y se
imponen normativas internas y de organizacién directamente redactadas para los
hombres. Pero esto también ocurre en prisiones de mujeres. Asi en la carcel de Brieva
o0 Alcala los directores son hombres.

Al tener que vivir en su mayoria en un departamento segregado de una prision de
hombres, las mujeres tienen un acceso mas restringido, cuando no estan excluidas, del

122 Elena Azaola, Prisiones para mujeres: Un enfogugétero
123 Concepcién Yagiie Olmos: “Mujer: Delito y prisiéon enfoque diferencial sobre la
delincuencia femenina.”
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uso y disfrute de las instalaciones comunes de la prision (polideportivo, biblioteca, salon
de actos, locutorios, sala de oracién, enfermeria, talleres productivos, etc. ).

En Andalucia en cinco centros: Almeria, Puerto II, Cérdoba, Jaén y Malaga hay
enfermeria a la que no pueden acceder las mujeres, por ser de uso exclusivo para los
hombres. Si las mujeres enferman deben permanecer en sus celdas o para casos graves
salir al hospital.

En Villanubla el acceso de las mujeres a la biblioteca esta vetado y deben solicitar los
libros por instancia segiin la relaciéon de libros que figura en un catalogo.

En muchos centros no hay departamento de primer grado para mujeres. Si una mujer
es sancionada debe cumplir la sancion en el mismo modulo, de este modo sus salidas al
patio son mas restringidas de lo normal.

Tienen menos recursos econémicos, materiales, personales, asi como menos
programas educativos, culturales y recreativos, al resultar éstos menos rentables
por razones numéricas.

Esta menor disponibilidad de recursos contrasta con la actitud de la mujeres mas
participativas y méas colaboradoras con los programas de tratamiento, asi el 44,6% de
las mujeres participan en actividades educativas regladas, frente al 28,1% del total de la
poblacién.124

Los programas de tratamiento no integran la perspectiva de género'?s.
Numerosos estudios realizados desde el &mbito socio-sanitario manifiestan que existen
diferencias muy significativas en el consumo de drogas por parte de los hombres y las
mujeres y alertan de la necesidad de impulsar programas de atencién a la
drogodependencia especificamente para mujeres. Asi, el tipo de droga consumida, el
ciclo vital, las motivaciones, las estigmatizacion, la respuesta familiar, etc. difieren en
funcion del género.

Por ejemplo, la percepcion social sobre las mujeres adictas es mucho més negativa que
hacia los hombres, especialmente si se trata de drogas ilegales y si son madres. Debido
a ello las mujeres adictas son mas propensas a recibir maltrato fisico y psiquico y
abusos.126 Muchos estudios relacionan el sufrir malos tratos previos o la prostitucion
con el inicio en el consumo de drogas. A su vez la adiccion suele suponer el abandono
del marido, los hijos y los padres, porque la mujer adicta deja de ser vista como buena
madre y buena esposa.

El género también influye a la hora de seguir un proceso de deshabituacion, ya que las
cargas familiares y el temor a ser etiquetada como una “mala madre” supone una
barrera para la iniciacién del tratamiento.2”

En la prisiones de mujeres hay menos talleres productivos, y los que tienen son los
mas duros, los peor pagados o los que han sido rechazados en los centros
penitenciarios de hombres. Ademas, el tipo de trabajo ofertado es de cadenas de
montaje y por lo tanto es rutinario y aburrido28. Para el desempeiio de estas tareas no
se necesita ninguna habilidad laboral de ningin tipo y no preparan para su

124 Datos estadisticos facilitados por la DGIP deso#004-5.

125 MIP 2005

126 De |a Cruz, Herrera (2002)

127 petra Paula Merino, Mujeres Toxico dependientds &mién Europea. (2001)
128 Almeda 2002
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incorporacion al mercado laboral una vez obtengan la libertad. Por el contrario, a los
hombre se les ofrecen trabajos con valor en el mercado laboral, como carpinteria,
pintura, artes graficas, encuadernacion, construccion, etc.

Esta desigualdad también se traduce en los salarios percibidos por hombres y mujeres,
las cuales perciben un 30% menos de dinero.

Un hecho que llama la atencion y pone de manifiesto el olvido al que estan sometidas
las mujeres es que la Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias entiende que
todo traslado implica la finalizacion de la relacion laboral, y esto no cambia si el
traslado es motivado por el parto. De este modo, la mujer que trabajaba y finaliza su
relacidon laboral por el traslado para el parto, se le va a negar la prestaciéon de baja
por maternidad. Este traslado, por otra parte, no es voluntario, sino que se produce
porque s6lo hay unos pocos centros preparados para mujeres con nifnos.

Al igual que en el caso de los talleres productivos, también hay menos talleres
formativos y los que hay refuerzan el rol doméstico (corte y confeccién,
peluqueria, manualidades, cocina...) No hay preparaciéon para poder trabajar fuera del
hogar cuando salgan en libertad. Tampoco hay programas para reinsercidon ocupacional
plena. Esto contrasta con la oferta formativa en las carceles de hombres: artes graficas,
serigrafia, automocién, diseno grafico, construccion , ofimatica, lampisteria,
carpinteria, etc. 129

Hay un mayor hacinamiento, especialmente en las prisiones de hombres en las que tan
sblo hay un departamento para mujeres. Por ejemplo, los centros de Cuenca, Ledn,
Badajoz, Ibiza, Puerto de Santa Maria II, Almeria, etc.

Menos posibilidades de acceder al tercer grado que los hombres, por la sencilla
razén de que hay menos departamentos de tercer grado para mujeres. Ir6nicamente,
por el tipo de delitos y peligrosidad se deberian conceder en mayor ntimero?s°.

Mayor lejania del lugar donde se encuentran amigos o familiares, ya que no en
todos los centros penitenciarios hay departamento de mujeres y en muchos no se
admite a los nifos, por lo que el desarraigo y desintegraciéon familiar y social es atin
mayor. De este modo las mujeres con hijos menores de 3 afios tienen que optar entre
cumplir una condena cerca del lugar de origen, pero sin sus hijos, o tenerlos con ellas pero
lejos de su familia. Esta decision no es facil porque si optan por seguir con sus hijos,

129 Asi, en Jaén no hay talleres productivos y elaitatler ocupacional es de punto de cruz.
Muy escasas son las actividades ocupacionaleswalels de los centros Badajoz, Valladolid,
Villabona, Puerto de Santa Maria y Melilla. Infors@hre la situacion de las prisiones en
Espafia. Asociacion Pro Derechos Humanos. Editeaatlamentos, 1999.

139 lama la atencién la distribucién de los recursos

34,57% se dedica a vigilancia,

33,11% a instalaciones y administracion

19,14 a calidad de vida

13,16% a rehabilitacion y reinsercion

Por su parte la distribucion de funcionarios es:

76% tareas de vigilancia

16% tareas administrativas

8% tareas de tratamiento
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cuando los pequenos cumplan los tres afios seran entregados a unos familiares que los
nifios desconocen totalmente!s:.

De hecho muchas mujeres ocultan su embarazo durante meses sin ningtn control médico
para evitar el traslado a otra carcel con el consiguiente desarraigo de sus familia y
desatenci6on médica.

En las prisiones de Alcizar de San Juan, Bilbao, Burgos, Cartagena, Daroca, Herrera,
Huesca, Jerez, Lugo, Ocana, Segovia, Soria y Teruel no hay plazas para mujeres.

La legislacion penitenciaria autoriza a los menores!32 a permanecer con sus
madres en prision hasta los tres afos. En este sentido es cierto que hay una
tendencia en Instituciones Penitenciarias a progresar a un tercer grado a la madre si el
nifio va a cumplir los tres afios para que cumpla la condena en un piso de madres con
hijos. Ahora bien, esto no pasa siempre y si la condena es muy larga la madre es separada
de los hijos. Si ademas, la madre es extranjera y no tiene familia en Espafia tendra que
entregar a sus hijos a la Comunidad Auténoma o a una familia de acogida.

Pero es mas, esta es s6lo una medida para evitar la separacion traumatica de la
madre y el hijo cuando éste cumple tres afios. Pero no hay medidas para evitar que el nifio
esté en prision hasta los tres afios. Asi hemos visto muchos casos que se agota el tiempo de
prision de la madre y el hijo hasta que el menor tiene los tres anos, o hasta que la madre
cumple la mitad de la condena, cuando en realidad se deberian buscar alternativas para
evitar que los nifios estén en prision.

Otra tendencia es que el tercer grado sea para ir a una Unidad Dependiente, (pisos
para Madres con hijos) y no con sus familias aunque las tengan. Hay una desconfianza
hacia la capacidad de esas mujeres de que puedan reorganizar su hogar y su familia, lo
que lleva a aumentar el control en el tiempo y en el espacio hacia ellas y sus hijos. La
aparente flexibilidad se contrarresta con un plus de control.

Resulta preocupante que la Institucion Penitenciaria y los Juzgados sélo visibilizan a
los hijos de las mujeres en prision, pero no a los demas hijos no presos, y
asi no se tienen en cuenta: las edades de los otros hijos, si estan en un centro, si han
tenido que ser separados, si el padre o los familiares no les pueden atender, etc.

Un problema grave que sufren los nifios cuando salen de prision es que el régimen de
visitas con la madre es el mismo que para el resto de sus familiares, es decir
comunicaciones por locutorios una vez a la semana y un vis a vis familiar y otro de
convivencia una vez al mes. Este sistema de visitas crea graves trastornos al nifio de
tres afios que s6lo ha vivido con su madre en prision.

Otro tema importante y con gran trascendencia son las regresiones de grado que se
acuerdan siguiendo criterios generales sin tener en cuenta que la regresiéon implica,
ademas, la pérdida del hijo.

Estos nifios son perfectamente conscientes de estar en prision, puesto que viven los
recuentos, los cacheos, los registros, el cierre de las celdas, la megafonia a todas horas, los

131 En la céarcel de Aranjuez en el afio 2004 el 81,86%s muijeres las familias vivian en otra
comunidad y el 43,75 no recibia visitas, el 72%aexro hijos fuera de prision.

132 5egun un informe del Defensor del Menor del afi@t62@n las carceles madrilefias albergan
73 nifios que viven con sus madres reclusas. El&b&entros penitenciarios y el 15% en
Unidades Dependientes. En Aranjuez viven 31 mambesus 33 hijos, 13 madres con sus hijos
viven en modulos mixtos.
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barrotes, etc. Sorprende oir a los nifios preguntar a su madre si van a salir de permiso, o si
tienen vis a vis con los abuelos, etc. lo que pone de manifiesto que la realidad de la prision
se convierte en su Unica realidad.

En definitiva se comprueba como las duras condiciones que impone la carcel se
agravan considerablemente para el caso de las mujeres, generando un dafo irreparable
no sblo para estas mujeres y sus hijos sino para toda la sociedad.
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MENORES Y JUVENTUD ENCARCELADA

Enrique MARTINEZ REGUERA,
Psicologo y Pedagogo

ABOLIR LA PRISION: NINOS Y JOVENES ENCARCELADOS.

Hablar de reinserciéon en un reformatorio es pura hipocresia institucional, por mas
competencia y buena voluntad que le echen los que alli trabajan. La carcel no puede
ofrecer ninguna de las cosas que necesita un muchacho detenido aunque cubran la
prision de eufemismos. So6lo sirve para ofrecer tranquilidad efimera a los de fuera a
cambio de invertir mucho dinero. Y mas ahora que la privatizan con acicates de lucro.

Un nifio o un joven infractor necesita lo que necesita el resto de la poblacion infantil y
juvenil: una buena crianza, alguna preparacion para la vida y expectativas de
futuro. Todo lo demaés es retérica.

Evidentemente ninguna carcel se ha propuesto nunca ofrecer crianza, ni buena ni
mala. Competencia que suele atribuirse a la familia. Ni siquiera los centros de
proteccion o tutela se lo han propuesto nunca ni estan en condiciones de ofrecerlo. Y no
obstante infinidad de muchachos presos carecen de los cimientos humanos y
personales minimos e imprescindibles para sustentar una biografia, tales como la
autoestima, control de impulsos, etc.

Evidentemente la carcel, aunque a veces lo finja con destinos y talleres, no propicia,
sino que dificulta al maximo prepararse para la vida, cuando no lo imposibilita
llanamente. En esa edad en la que el resto de los adolescentes se abren a la sociedad y
compiten para labrarse un futuro, la carcel cultiva la pérdida de tiempo, el aislamiento,
pérdida de vinculos y referentes, el resentimiento, la incompetencia, la
despersonalizacion, el descrédito, el embrutecimiento. Por un minimo de honestidad
politica lo coherente seria abolirla incluso aunque no hubiera alternativa; porque un
problema no resuelto urge buscar soluci6on, pero un problema resuelto en falso
embauca.

Evidentemente la carcel es un handicap que aleja cualquier expectativa de futuro,
supone un estigma social y deja una herida psicoldgica dificil de cicatrizar. En
momentos de crisis como el actual, cierra con rigor determinista el circulo vicioso:
delito/castigo/delito.

Creo sin género de duda en la conveniencia y hasta urgencia de abolir las prisiones, la
institucion carcelaria, maxime tratdndose de Menores. Pero no creo en la posibilidad
de suprimir de modo absoluto la privacién de libertad. La libertad de una persona
presupone cierta autonomia interior y exterior. Si esa persona victima de su descontrol
u inducida por agentes externos comete un delito, esto es, causa dafio a alguien, no
cabe permitirle que lo siga haciendo. Por eso en primerisima instancia sera necesario
privarle de esa posibilidad incluso fisicamente. Pero esta privacion de libertad no tiene
por qué prolongarse en el tiempo ni mucho menos institucionalizarse para alimentar
resentimientos, sentimientos de venganza o suscitar espurios intereses. En una
sociedad civilizada el castigo no pretende causar dolor sino enderezar. Su fuerza moral
radica en que ofrece alternativa. “Si no quieres rechazo y privaciéon existen otros
caminos”. Lo malo es cuando una sociedad se vuelve perezosa y se ahorra buscar
caminos.
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Yo he convivido muchos afios con muchachos a quienes los reformatorios no les habian
enderezado. He aqui algunos modos de intervencién que podrian contribuir a abolir las
prisiones.

Sera necesario en primer lugar organizar campanas de concienciacion civica (la lucha
contra el tabaquismo sirva de ejemplo) sobre asuntos tan importantes como lo es el
tejido social: Los nifios y los jovenes ni son propiedad de sus padres ni lo son del
Estado. Son de todos, son de la sociedad, por una razén muy sencilla pero muy fuerte,
porque los nifios desde que nacen adquieren un fuerte sentido de pertenencia. Un nifio
nace en un barrio al que se acostumbra y en el que se siente seguro y familiar, conoce
sus rincones, sabe que en ellos puede desarrollar su espontaneidad, siente la escuela
del barrio como algo suyo y lo mismo la parroquia del barrio, conoce a sus vecinos que
le reconocen y le saludan. Su biografia se desarrolla en medio de esa poblacion, por eso
los nifios pertenecen a esa poblacion, a su comunidad (propiedad y pertenencia son
nociones diferentes). ¢De quién son esos nifos? de la poblacién que les rodea: la
comunidad posee en comin con sus chavales muchos elementos biograficos: paisaje,
historia, costumbres, vinculos, sentimientos. Son miembros de su sociedad. Los
chavales de un barrio pertenecen al vecindario de ese barrio empezando claro esta por
su familia y amigos, por su escuela y acaso su iglesia. El que un muchacho se tuerza o se
enderece, directa o indirectamente lea incumbe a todos ellos porque les beneficia o
perjudica. Por eso no podria haber medida méas descabellada que suplantar la
pertenencia a un barrio por la pertenencia a una carcel. Al que se tuerce, en vez de
suplantar sus vinculos vecinales por vinculos carcelarios habra que enderezarselos y
reforzarselos. En la actualidad, incluso con la Ley de Proteccion Juridica del Menor,
cuanto mas si media una sentencia judicial, se llevan a un chaval, le arrebatan escuela,
amigos, vecinos, le acuartelan en cualquier lugar distante; y si quieres ir a visitarle ni te
dejan: “ées Vd. el padre o la madre?” y te lo dice alguien que ni siquiera era vecino ni
conocia de nada al chiquillo. ¢Acaso ignoran que los muchachos, precisamente por la
edad en que estan, necesitan referentes y echar raices?

En mi experiencia he comprobado que el primer paso para restaurar los vinculos con
un chaval consiste en que alguien logre un encuentro muy personal con él. Las vidas
azarosas se prestan a eso, las comisarias, los juzgados, los hospitales son espacios que
lo facilitan porque casi nadie se resiste a que en una emergencia le presten ayuda. No
importa que estos encuentros puedan ser interesados. También el vinculo de un bebé
con su madre empieza siendo interesado. Es méas facil madurar cuando lo necesario
estd satisfecho.

Pero en cuanto un adulto se vincule a nivel muy personal con un muchacho conflictivo
se va a sentir desbordado. Los muchachos muy destartalados suelen encontrarse liados
en problemas sociales, judiciales, psicol6gicos, laborales; y como nadie esta preparado
en todos esos ambitos, inmediatamente sera necesario crear en torno al chaval y a la
persona dispuesta a implicarse en su vida, una célula de apoyo, algin abogado o
abogada amigo, algin vecino trabajador social... Esto tiene la ventaja de que genera
ciudadania, tejido social. Un muchacho, por destartalado que esté, cuando se siente
respaldado a nivel personal y con una microsociedad de apoyo entorno, esta en
condiciones de empezar a cambiar. Y solo asi el tejido social recuperara su papel en la
sociedad; so6lo asi se evitara que los chavales que estan siendo desarraigados terminen
convirtiéndose en una especie de residuos siderales girando en 6rbitas penitenciarias
de una en otra.
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Faltard suscitarle interés por alguna actividad, prepararle en ella y ofrecerle
expectativas. Naturalmente, para todo esto, sera necesario que gran parte de lo que se
invierte en fabricar prisiones se empiece a invertir en fabricar talleres y puestos de
trabajo. Conozco varios grupos que estan trabajando asi, creando escuelas, talleres,
puestos de trabajo. Sorprendentemente Instituciones Penitenciarias hace convenios
con ellos para que presos en tercer grado inicien su reinsercion; épor qué no antes?
¢por qué no en su momento? épor qué chavales tan jovenes han de perder de modo
estéril tantos anos de su vida?; éa quién beneficia invertir en prisiones y no en talleres y
en tejido social?

Si una instituciéon no cumple los objetivos que declara lo coherente sera abolirla. Quitar
de nuestra vista un problema no lo resuelve, lo encubre, a riesgo de cronificarlo. La
carcel retira a los chavales de nuestra vista durante un tiempo, pero como no les aporta
nada, tras esa interrupcién los problemas siguen su curso. La mayor dificultad para
abolirla es que retirar de la circulacién a alguien, aunque muy caro e intutil, es muy
comodo y aparente. Y sobre todo, porque al instalar una carcel se pone en curso un
considerable volumen de intereses economicos, laborales y politicos que aspiran a
perpetuarse.

Madrid, noviembre de 2011
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EXCLUSION SOCIAL Y DISIDENCIA
PENALIZADAS: MECANISMOS DE APOYO

SOCIAL

Drogodependiente en prision: penas y
programas alternativos

Maria del Mar LLEDO,

Psicéloga Clinica, Doctora en Sociologia y
Profesora en la Escuela Universitaria de Trabajo

social de la UPV.
Marcos ALVAREZ LLEDO
Ldo. en Derecho

Poblacion extranjera y minorias étnicas: la
inmigracién criminalizada

Txarli MARTINEZ DE BUJANDA,

Pastoral Penitenciaria, capellan en la prision de
Nanclares de la Oca.

Personas presas por motivaciones politicas
Arantxa URKAREGI,

Doctora en matematicas, Profesora en la
Universidad del Pais Vasco, expresa en libertad
provisional por el sumario D3M.
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DROGODEPENDIENTE EN PRISION: PENAS Y PROGRAMAS
ALTERNATIVOS

Maria del Mar LLEDO,

Psicéloga Clinica, Doctora en Sociologia y Profesora en la Escuela Universitaria de
Trabajo social de la UPV.

Marcos ALVAREZ LLEDO

Ldo. en Derecho

Sé6lo desde la pertenencia,
seremos auténomos y solo
desde la autonomia, podremos
pertenecer.

El consumo de drogas en las carceles espafiolas es una realidad indiscutible, ante la
cual se estan, sobre todo, tomando medidas relacionadas con la reducciéon de los danos
y riesgos asociados al mismo (intercambio de jeringuillas, programa de metadona,
etc.). Sin embargo, la valoraciéon de los resultados de éstos y otros tratamientos
realizados desde esta Institucion (algunos programas libres de drogas, terapia grupal,
familiar, educativa, formativa, etc.) dirigidos a personas drogodependientes, es un reto
para los profesionales, ya que las caracteristicas estructurales del lugar son
incompatibles con las exigencias clinicas minimas recomendables para garantizar un
tratamiento eficaz que proporcione resultados a largo plazo.

Historicamente ha ido cambiando la manera de entender el consumo de sustancias en
el mundo occidental. En los afios 60 y 70, el modelo de intervencion estaba basado en
la informacién sobre los efectos negativos del consumo de sustancias, y su objetivo
fundamental era lograr la abstinencia, entendiéndola como un estado al cual se llegaba
por voluntad y compromiso. El paso de estar consumiendo a dejar de consumir se
planteaba como un camino lineal y directo, y no se tenia en cuenta que para que ese
cambio se produjera tenia que darse un proceso de maduracion y aprendizaje sobre las
particulares de la nueva situaciéon. El consumo de drogas, asi, se consider6 un
problema moral, y en base a esta conceptualizacién se pusieron en marcha politicas
cuyo objetivo eran su penalizacion y la "guerra contra las drogas”.

Se pensaba que insistiendo en los aspectos negativos asociados al consumo, el
problema se resolveria. Sin embargo, esto no fue asi. El modelo basado en el miedo y
en contenidos de tipo moral, hacia que la mayor parte de los consumidores y
consumidoras de drogas no se acercaran a los servicio de atencion, ni a la sanidad, por
no sentirse incluidos en los programas que se ofrecian. Muchas personas contrajeron
graves enfermedades, como el Sida, la Hepatitis, Tuberculosis, etc., y murieron debido
a la ineficacia de estos planteamientos. En Espafia fue mas dificil aceptar el fracaso de
la terapia de la culpa y de la represion, que en otros paises europeos.

Posteriormente, los estudios sobre drogodependencias empezaron a hacer mayor
hincapié en las causas debidas a déficits de personalidad de los usuarios, en la falta de
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valores como la constancia, la autoestima, en la incapacidad para manejar el enfado y
la frustracién, en la necesidad de btisqueda continua de sensaciones placenteras, etc.
En este momento, se desarrollaron, fundamentalmente, programas basados en el
“modelo médico-sanitario”, los cuales concebian la adiccion a las drogas como una
enfermedad. Estos se basaban en prescribir y recetar soluciones, en decir lo que habia
que hacer y cobmo habia que responder ante la drogadiccion, sin que la persona tomara
parte en las soluciones de su problema. Aparecen los primeros tratamientos basados en
el cese del consumo y en la rehabilitacién, que se desarrollaron a finales de los 80. Era
el o la profesional experta la que indicaba el tipo de tratamiento mas adecuado para
cada caso, y siempre con el inico objetivo de que la persona dejara de consumir. Las
personas que planteaban dudas ante esta cuestion, directamente no eran atendidas en
los servicios. Se pensaba que el conocimiento de la solucién por parte de expertos/as
traeria cambios en la conducta de consumo del usuario/a de drogas.

De nuevo, el analisis se centraba en resaltar los aspectos negativos asociados al
consumo de drogas, y se pensaba que cubriendo farmacolégicamente las lagunas de las
personas consumidoras, se aumentaria su capacidad para responder a los sintomas de
la privaciéon a las sustancias. La busqueda de una medicacion que favoreciera el
equilibrio fisico y psicofarmacolégico del consumidor fue el motor de esta etapa, y asi
se comenzaron a utilizar antipsicéticos, antidepresivos, sustitutivos a opidceos como la
metadona, inhibidores de los receptores, etc., en los tratamientos. Aunque no se
descarta el valor de la farmacoterapia, tampoco esta opcion, por si sola, obtuvo grandes
resultados, ya que esta interpretacion de la drogodependencia volvia a dejar sin
respuesta a una parte amplia de la poblacién consumidora, y a una parte importante
del problema de la persona, a su contexto personal, familiar y social.

Ambos planteamientos, si bien difieren en su manera de entender a la persona usuaria
de drogas (delincuente versus enfermo) estin de acuerdo en que su objetivo final:
reducir y eliminar el consumo de drogas, y ambos insisten en la abstinencia total como
unico resultado aceptable. Ambos estdn mas centrados en las drogas que en el usuario
de las mismas, ya que no reconocen la recaida como proceso de aprendizaje para la
persona.

Por otra parte, a final de los afios 80, surge el concepto de reducciéon de dafos y riesgos
asociados al consumo de drogas, como respuesta a los graves problemas para salud
publica que aparecieron asociados al consumo de drogas, especialmente la epidemia del
Sida entre los usuarios de drogas inyectadas (UDIs). Los programas de reduccion de
riesgos entienden que las consecuencias negativas del consumo no sélo se derivan de los
efectos negativos de las sustancias, sino también de las conductas relacionados con el
consumo, por lo que, a éste habia que empezar a entenderlo dentro de un contexto mas
amplio. Estos programas han ido ocupando muy lentamente un espacio en el marco del
abordaje a las drogodependencias, debido al cambio conceptual que suponen, al cambio
de pensamientos, creencias, valores y actitudes que implican. Las resistencias ante el
nuevo modelo han ido perdiendo peso, sin duda, ante el fracaso constatado de los modelos
morales- represivos y médicos.

Asi, el objetivo deja de ser inicamente la abstinencia en el consumo de sustancias, a la
cual tnicamente se llegara a través de un proceso de cambio cognitivo- conductual y
social, para centrarnos en la persona consumidora de drogas y en el estudio de su relaciéon
con las mismas, segin diferentes momentos destacables en el continuo consumo-
abstinencia. El contexto familiar y social en el que se produce el consumo pasa a ser una
de las claves que permite interpretarlo, y se empieza a tener en cuenta que si no se
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producen cambios en estos ambitos, dificilmente se podra conseguir que el consumo de
drogas adquiera un nuevo significado para el consumidor/a.

1. Claves para el diagnoéstico en drogodependencias

La conducta de consumo de drogas es un sintoma de una realidad mas amplia que
sobrepasa al propio individuo, por lo que analizar esta conducta nos exige pensarla
dentro de un sistema complejo. Son las relaciones con la familia, las amistades, el
sistema sanitario, escolar, laboral y judicial, las que nos ayudan a entender la funcion
que la conducta de consumo tiene, ya que las reglas que se establezcan en cada sistema
son las que van a favorecer que la evolucion de la conducta de consumo se oriente hacia
la abstinencia o hacia la cronicidad del sintoma.

El concepto de funciéon surge de las matemadticas y expresa la relacién entre variables,
en este caso, la funcién de la conducta de consumo explicaria la relacién entre la
conducta de consumo, la persona consumidora y el contexto en el que se produce, lo
que quiere decir que, en diferentes contextos, la conducta de consumo tendra
diferentes significados, sobre todo, si ademds tenemos en cuenta que las conductas
tienden a mantener el estatus quo del contexto en el que se realizan.

El sistema interviniente y la persona usuaria van a establecer una relaciéon marcada por
unas leyes precisas, las cuales van a determinar las conductas que caben o no dentro de
este complejo sistema de relaciones. Por lo que en funcién de las caracteristicas
especificas de estos sistemas intervinientes, se va a poder organizar la informaciéon que
el y la consumidora ofrece y entender su forma de consumo, asi como su forma de pedir
y organizar el tratamiento adecuado.

Un contexto rigido lleva a la dificultad de resolver los problemas y afrontarlos de
manera adecuada, ya que el sistema no va a poder contener entre sus limites las
necesidades de cambio con el temor al mismo, aumentando la dependencia a los
contextos antiguos. Por lo tanto, y en el caso de las personas presas, la demanda de
tratamiento va a estar comprometida con su situacioén de privacion de libertad, y va a
presentar particularidades que van a influir de forma definitiva en el resultado y en
la evolucién de las propuestas que se le hagan al y a la usuaria para resolver su
problema. Cémo superar una dependencia desde un sistema que priva de autonomia
y libertad, es una de las preocupaciones que cuestiona la cdarcel como contexto para
un tratamiento.

Como ya hemos senalado, las personas construyen su identidad en el juego entre
vinculo/desvinculo, autonomia/pertenencia social, a través del conjunto de normas y
reglas que se construyen entre la persona y el contexto familiar y social. Para hacer un
buen desvinculo hay que haber estado vinculado, siendo el sistema el que permite la
diferenciacion de la persona, desde su flexibilidad y capacidad de cambio y adaptacion
a situaciones evolucionadas. Si los limites entre la persona y la sociedad son rigidos, o
estan mediados por una estructura cerrada como la prision, el contacto con el exterior
se pierde o es tan insuficiente que no permite la creacién de una identidad propia. Asi,
a través del consumo de drogas, la persona usuaria consigue mantener una identidad
coherente con la rigidez e inflexibilidad de la prisién, con la relacién de dependencia y
despersonalizacion que supone el encarcelamiento. El consumo de drogas va a dar una
explicacién a su estancia en la carcel. “Estoy en la carcel porque consumo drogas”.
“Consumo drogas por lo que estoy en la carcel.” “é¢Si no consumo drogas, qué pinto
aqui?”. “¢Si no consumo yo drogas, qué otra nueva identidad puedo adquirir dentro de
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prision?”. Ademas, su consumo le permite diferenciarse de aquellas personas que han
decidido su estancia en prision, y que su tratamiento se realice en este contexto,
significando una forma de rebeldia ante un mensaje tan contradictorio.

1.1. El consumo de drogas como forma de «auto-terapia

En ocasiones, el estudio clinico de las drogodependencias ha entendido que las drogas
son utilizadas como una forma de autoterapia, por parte de la persona consumidora. La
droga, asi, convertida en farmaco por el usuario, se utiliza como forma de evasion,
compensacion y engafio, en funcién de las diferentes motivaciones personales. Segin el
modelo de automedicacién, los trastornos psiquiatricos dan lugar a estados
desagradables que son aliviados por el consumo de drogas. El amplio surtido de
sustancias disponibles en el mercado permite que la persona elija en funcién del estado
de animo o del estado psicologico, el tipo de efecto que quiere conseguir. Unas veces
buscara sustancias que le ayuden a controlar la agresividad, otras veces, aquellas que
calmen su ansiedad, o que les ayuden a pasar los dias sin sufrimiento psiquico. Cuando
el contexto no se puede modificar como respuesta al malestar psiquico, el farmaco
cumple una funcion reguladora del mismo para la persona.

Aun teniendo en cuenta la hip6tesis que apoya que el abuso de drogas y los trastornos
psiquiatricos tienden a coincidir por su alta incidencia en la poblacion juvenil general
(Grafia 1994), la asociacién entre malestar psiquico y consumo no deja de perder
relevancia, por la alta probabilidad de, entre los méas jovenes, sea més probable la falta
de recursos y habilidades para responder al medio y modificarlo.

Bajo este punto de vista, la principal dificultad de la terapia con drogodependientes
esta en identificar, conocer y afrontar el problema que antecede, interpreta y determina
la drogodependencia, para asi poder aportar respuestas alternativas que mejoren las
compensaciones que proporciona la sustancia. De acuerdo con este analisis, habria que
identificar las condiciones que hacen que el encuentro entre los efectos de la droga y las
necesidades de una persona y/o el sistema interpersonal del que forma parte, sea
ventajoso, y por lo tanto las circunstancias que refuerzan de la conducta de consumo.
Teniendo en cuenta que la adiciéon se refuerza porque evita pensamientos y
sentimientos dolorosos y porque provoca efectos placenteros provenientes de la misma
quimica de la droga, se entiende por qué cada persona escoge una sustancia diferente,
en funcion de lo que busque. De ahi que, segin esta teoria, no sea casual que los
opidceos, y en general los depresores del sistema nervioso, como los hipnoéticos y
tranquilizantes sean las drogas de mayor reclamo dentro de las prisiones. De la misma
forma, el cannabis es una sustancia de éxito dentro de la carcel, porque sus efectos en
el control de la agresividad y su capacidad de desencajar la realidad y de ensonacion,
permiten desconectar de la rutina a los/as internos.

1.2.La drogodependencia como alteracién psiquiatrica

Para otros/as autores/as, la drogodependencia aparece en aquellas personalidades que
tienen predisposicion a ella. Esta afirmacién, aunque actualmente es muy discutida, ha
tenido mucho peso hasta ahora. La relacion entre factores de personalidad y consumo
de drogas ha sido ampliamente estudiada (Wallace, 1989; Janiri, 1996; Weiss, 1999;
Herman, 1997; Nigam, 1992). Los estudios epidemiolégicos y clinicos han demostrado
una elevada comorbilidad entre los diagndsticos relacionados con el abuso y la
dependencia de drogas y los trastornos depresivos, de ansiedad, de personalidad y
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esquizofrenia (Regier y cols., 1990). Algunos estudios han hallado una historia de
conductas antisociales y un nivel alto de depresion y / o baja autoestima en los usuarios
de drogas (Zucker y Gromberg, 1986; Cox, 1985; Vaillant, 1983). A su vez, algunos
trastornos psiquiatricos también van acompafiados de episodios de consumos de
drogas. En el primer caso, se habla de trastorno inducido y, en el segundo, nos
referimos a trastorno comorbido. El niimero de personas con patologia dual dentro de
la prision, es decir, con doble diagnoéstico de dependencia a sustancias toéxicas y
trastorno psiquiatrico, es muy elevado, si tenemos en cuenta la cantidad de personas a
las que se les prescribe y administra medicaciéon psiquidtrica. Se supone que la
medicacion es la respuesta a un diagnostico, a menos que sea un caso de mala praxis.
La medicacion siempre sera una parte de la solucién al problema, pero no se debe
considerar la nica, sin que la carcel esté preparada para acompafar con abordaje
psicologico y educativo, por sus altos niveles de estrés que se viven en ella y, por la alta
disponibilidad que cualquier persona presa tiene hacia la droga.

Fundamentalmente las criticas a esta interpretacién de las drogodependencias se
centran en el hecho de que el nimero de consumidores/as es mayor en un contexto
social que en otro, apoyando la teoria que mantiene que la accesibilidad tanto fisica
como psiquica a las sustancias es uno de los factores que determinan el inicio y el
mantenimiento del consumo. Segun ello, la prision como lugar en el que la oferta de
sustancias es amplia, y en la que el nimero de personas consumidoras con las que se
convive es grande, en condiciones medioambientales rigidas y estresantes, favorece la
cronicidad del consumo.

Tanto desde el punto de vista de la psicopatologia individual como desde el sistémico
interpersonal, se llega a la conclusion de que el consumo no es exclusivo de un grupo
diagnostico psiquiatrico, por lo que la terapia farmacoldgica, atin siendo un elemento
importante, no se puede convertir en el tinico o en el tratamiento central a la
drogodependencia. El farmaco como sustancia equilibradora que facilita conseguir la
calma, mejorar el &nimo o bloquear sintomas alucinatorios, es bésico para garantizar
cualquier otra intervencion psico-social.

Sin embargo, la recurrencia al medicamento de forma facil y continua como tnico
modelo de abordaje, supone la falta de atencion especifica a cada sufrimiento y
malestar psicologico, aquel sobre el que actda la sustancia, colocando cada situacion
personal y cada problematica en el mismo nivel de intervencion. “Café para todos” es
un intento con futuro escaso en drogodependencias, a menos que su utilizacién tenga
un significado que s6lo se pueda entender en el contexto en el que se da. Es importante
para pensar la cuestién saber que el fairmaco no s6lo tiene un significado para la
persona “enferma” sino también para el contexto de la prisién, y que su uso no sélo
responde a las necesidades de la “enferma” sino también a las necesidades de vigilancia
y subordinacion.

La estructura psiquica se originara a través de constantes procesos adaptativos y de
control, como resultado de un ejercicio permanente de equilibrio desde su
configuraciéon. La ruptura de este equilibrio es el origen de diferentes patologias. El
exponerse a padecer enfermedades secundarias, accidentes, el provocarse sobredosis,
el realizar conductas de riesgo para la salud fisica, psicologica, social, el participar en
acciones que conllevan prisién o ingresos psiquiatricos, son formas de descontrol y
patologia, y sus alteraciones psiquicas y emocionales s6lo desde la devolucion a la
persona de su capacidad de responsabilizarse y comprometerse, se podran atajar.
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2, Tratamiento en la prisiéon

En 2009, Instituciones penitenciarias estimaba un 25,6% de poblacion presa con
diagnostico psiquiétrico, y con una elevada prevalencia de problemas de dependencia a
sustancias y de trastornos de personalidad. En 2011, con una poblacion de 73.412
asciende a 18.793 personas. A su vez, considera que entre un 8 y un 12% presenta
trastorno mental grave, de los cuales un 10% habian tenido sintomas de
descompensacion psicotica en el aflo anterior a la prision.

Por un lado, hay que tener en cuenta que las personas que entran en prisién con
diagnostico previo de trastorno psiquiatrico tienen un prondstico de mala evolucidn, el
cual empeora segin se alarga su tiempo de encarcelamiento. Pero, por otro, la carcel
también genera lo que se llama trastorno adaptativo o prisionalizacién, ya que la
pérdida de control sobre la propia vida, el estricto régimen normativo, la vigilancia
continua, la falta de intimidad, las situaciones de tension, frustraciéon y violencia, etc.,
son factores que desencadenan trastornos afectivos graves, incluso psicoticos. Como
consecuencia de todo ello, las personas que necesitan tratamiento para su dependencia
y/o trastorno mental en prision van a realizarlo con peor calidad de vida,
disminuyendo sus expectativas de éxito y eficacia que aquellas que lo realizan en la
comunidad.

El tratamiento y la abstinencia, en numerosas ocasiones, se derivan de la presion,
obligacion y/o coaccién externa tanto proveniente de la prision como de los sistemas
judiciales, de la familia, como de una situaciéon econdémica precaria, laboral, etc.
Generalmente durante estas experiencias de abstinencia que no son consecuencia de la
decision personal, suelen darse consumos puntuales de la droga que ha causado el
problema (por ejemplo, heroina) o consumos de otras (por ejemplo, cocaina). Es decir,
es dificil que bajo condiciones de presion y en situaciones en las que la persona no es
protagonista de la medida tomada, la abstinencia no se vea interrumpida.

A su vez, lo que suele ocurrir es que una vez que la presion externa desaparece la
persona vuelve al consumo inicial y habitual, a menos que, en este tiempo, haya sido
capaz de entender los conceptos y el lenguaje relacionado con el cambio y el
tratamiento, y su contexto haya sido capaz de entender las evoluciones que lo permiten.
Tener como tunico objetivo controlar las consecuencias negativas del consumo, no
garantiza el mantenimiento de un cambio, ya que no implica la garantia de un minimo
nivel de satisfaccion en la nueva situacion. Estas experiencias de abstinencia derivadas
de una decision externa Unicamente tendran éxito si consiguen la definicion de
objetivos de cambio personal y afianzan la motivacion personal hacia los mismos.

Si como hemos justificado anteriormente, las dificultades para la deshabituacién son
mayores en prision, por la accesibilidad a la sustancia, la falta de oportunidades para
asumir responsabilidades y la desconexion con el contexto y social en el que se
originaron los problemas, etc., el éxito de la coaccién hacia la abstinencia sera limitado
e insuficiente, y transmitir la idea de que cada uno/a se debe implicar en el cambio sera
costoso.

A pesar de ello, la prisién se presenta, desde Instituciones penitenciarias, como espacio
en el cual la persona drogodependiente dispone de las condiciones necesarias para no
consumir drogas, por ser un espacio cerrado en el que el control de la oferta se supone,
porque la limitacion de la disponibilidad al dinero dificulta el acceso a la droga, por las
posibilidades de mayor guardia sobre la medicacion en un lugar reducido y bajo
vigilancia, etc. Sin embargo, tal y como vamos gradualmente mostrando, este discurso
es cuestionable. El no consumo de drogas no implica nada mas que el dejar de tomar la
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sustancia. No supone cambio, ni maduracién en cuanto a la relacién con la sustancia,
por lo que la vuelta al consumo anterior es mas que factible.

Hablar de consumo de drogas dentro de las carceles ya no es ningtin tabid. El aumento
de las personas drogodependientes o con delitos relacionados con el consumo de
drogas demuestra que, hoy por hoy, el consumo de drogas dentro de las prisiones
europeas, es uno de los mayores problemas con los que se encuentran las mismas. La
ENDSP (Red Europea de Servicios relacionados con Drogas y SIDA en Prision) calcula
que la proporcion de personas que ya son drogodependientes antes de ser
encarceladas, es del 46,5% de los reclusos/as, mientras que entre el 3% y el 25% de los
reclusos se inicia en el consumo de drogas y en el consumo por via parenteral estando
en prision. El OEDT (Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias) calcula
que, en Espafia, la poblacién reclusa que presenta problemas de consumo de sustancias
ilegales supera el 50%, lo que equivale a mas de 25.000 personas drogodependientes
en prision. Entre las drogas prescritas y no prescritas, mas consumidas se encuentran
el cannabis, los tranquilizantes, hipnéticos y otros farmacos psicoactivos y la heroina.
Se estima que, dentro de las carceles, se reproduce el patrén de consumo del exterior, y
que la prevalencia es méas frecuente en prisiones grandes, en centros de reclusion
preventiva, en centros de mujeres y en carceles situadas cerca de nucleos urbanos
importantes.

La demanda de droga va en aumento dentro las prisiones, siendo dificil el control de la
oferta por razones sanitarias y estructurales. Obligar a mantener la abstinencia a un
grupo numeroso de personas bajo presion o a través de medios represivos es costoso de
lograr, ademé4s de que podria suponer un caos y el desorden fisico y mental del
contexto. En un lugar en el que el transito de personas, detenidos/as, presos/as,
familiares, personal de mantenimiento, profesionales, etc., es muy alto, hace
complicado el control.

Asi mismo, La prisién como espacio cerrado y aislado activa el contagio de conductas y
estrecha la relacion entre prision y drogas. El aburrimiento, la rutina, la inactividad, la
presion, la tension, etc., son el abono que garantiza el engranaje, y las personas presas
utilizan la droga para aliviar la experiencia de privacion de libertad. Si ademas tenemos
en cuenta que las sustancias en prision son mucho mas caras que en la calle en
proporcion al nivel adquisitivo, el drama de la adiccién se recrudece para la persona
afectada.

2.1.Contexto en el tratamiento de las drogodependencias

La carcel como contexto de tratamiento envia mensajes a la persona consumidora de
drogas, y establece un estilo de relacién sobre el que se va a basar la intervencion. La
carcel aisla a la persona de su contexto social, laboral y familiar, y la reduce a la
obligacion de cumplir una condena. La persona presa respondera al tratamiento que se
le ofrezca sobre estos condicionantes dejando de lado expectativas del tipo “mejoraré la
relacion familiar”, “podré ser responsable de mis hijos e hijas”, “encontraré un trabajo”,
etc. Aquello que se puede esperar de un tratamiento no lo encontraré, ni siquiera podra
contar con un espacio terapéutico propio que evite perpetuar el sintoma y permita el
cambio.

Si la demanda de tratamiento parte del juez/a o de un psicélogo/a, trabajador o
trabajadora social, del o de la médico, etc., es decir, de la presién e iniciativa externa,
con independencia de la buena voluntad de estas personas, la demanda se convertira
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en un juego de poder y en una relacién entrampada de la cual sera dificil obtener
respuestas fuera de las reglas de juego de la drogodependencia.

Cuando el/la consumidor de drogas demanda un tratamiento para las
drogodependencias, ha de llegar a un contrato con el recurso que le va a atender. De
esta forma aumenta su responsabilidad y compromiso hacia el cambio que se
proponga. Generalmente es una cadena de programas la que va a intervenir a lo largo
de su proceso de rehabilitacion, para asi poder tratar los diferentes problemas
derivados del consumo desde diferentes puntos de vista. La solucion se convierte en
problema cuando los diferentes factores implicados, su contexto familiar y social, no se
tienen en cuenta, o cuando entre la persona y el servicio no se consigue crear un
sistema que conlleve el cambio. Cuando toda la relacion se reduce a la administracion
del farmaco, de alguna forma lo que se logra es el mantenimiento del sintoma.

El tratamiento se ha de adecuar a la relacién de la persona consumidora con las drogas.
La persona que no ha decidido dejar el consumo requiere reducir los riesgos asociados
al consumo, garantizando la cobertura de sus necesidades basicas y atendiendo a los
problemas que para su salud fisica, psicolégica y social se deriven del consumo de
drogas (Rodriguez Martinez, 2010). Los programas especificos que, en nuestra
Sociedad, cumplen estos objetivos son los programas farmacologicos, de
mantenimiento con metadona, los programas de atencién socio-sanitaria urgente, los
de intercambio de jeringuillas, las salas de consumo supervisado, los talleres
ocupacionales, los programas de educacién para la salud, etc.

Las personas que tienen intencion de cambiar pero todavia no han consolidado ese
cambio buscan informacién sobre cémo lograr la abstinencia, cuales son las
consecuencias del cambio y qué acciones implica. Es importante favorecer el
compromiso con el cambio, y estimular la motivacion que empieza a aparecer hacia la
abstinencia, fortaleciendo las habilidades basicas para la insercién social y laboral. La
terapia sistémica fortalecera el ajuste necesario entre la persona y el contexto. Los
programas existentes en la Comunidad, y relacionados con estos objetivos son los
programas de psicoterapia, de prevencion de recaidas, los residenciales, las
comunidades terapéuticas, etc.

Si la persona esta abstinente y quiere mantenerse, busca estabilizar el cambio iniciado
y construir un proyecto de vida estable a largo plazo, reforzar las habilidades y
competencias bésicas para la insercidon social y laboral, iniciando procesos de
incorporacion, siempre evitando y afrontando las situaciones de riesgo de recaidas. Los
programas en centros de dia dirigidos a la incorporacién socio-laboral, los recursos
residenciales, las comunidades terapéuticas, los programas de psicoterapia, de
prevencién de recaidas, de formacion y btisqueda de empleo, son nudos de la red que
sujeta ese cambio deseado.

Por lo que podemos concluir que est4 indicado que los tratamientos se adecten a cada
persona, a cada momento de relacidon con las drogas, a cada contexto familiar y social,
con el objetivo de favorecer el proceso de maduraciéon y autonomia personal, frente al
de dependencia y subordinacién.

2.2, Los programas de drogodependencias dentro de la prision

El elevado nimero de consumidores/as de drogas en prisién es preocupante para
los/as profesionales de la salud propios de la Instituciones penitenciarias y de servicios
externos a la misma, Osakidetza y ONGs. Ademas de las consecuencias que tiene sobre
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el control y la seguridad, inquieta la escasez de medios y recursos de la oferta real, ya
que el sistema actual no responde a las necesidades existentes.

A raiz de la reforma psiquiatrica realizada en los afios 80, en la cual se limitaban los
tratamientos residenciales, un porcentaje importante de los/as enfermos/as mentales
han pasado a la carcel. Las céarceles se han convertido en psiquiétricos sin serlo, con un
alto nimero de presos/as con patologias duales y otros trastornos mentales. En
algunos paises, se estima que hay mas personas con trastornos mentales dentro de las
prisiones que fuera de las mismas, siendo una contradiccién social el hecho de que ésta
no se responsabilice de ello.

2.2.1. Programas orientados a la abstinencia

La abstinencia continda siendo el enfoque més valorado por jueces, fiscales, personal
de instituciones penitenciarias, etc., anclados/as en el modelo moral y médico. La
abstinencia versus el consumo, se manejan como herramientas de premio y castigo
respectivamente. Los programas “tolerancia cero” no se llaman asi por casualidad, y
encajan perfectamente en una estos modelos.

En la mayoria de las ocasiones, estos programas se organizan de forma ambulatoria,
recibiendo tratamiento de forma puntual sobre la drogodependencia en el médulo
comun en el que convive la poblacion penitenciaria. La asistencia primaria se realiza a
través del personal de la Institucién, aunque actualmente, desde julio de 2011, en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco haya sido trasferida esta competencia. En estas
consultas de asistencia primaria se realiza el primer diagnostico de patologia y la
derivacion profesional, si hiciera falta.

Generalmente la respuesta especifica se limita a la prescripciéon y dispensacion de la
medicacion, aunque en algunas carceles se pueda tener acceso a programas de
deshabituacion en médulos independientes, evitando el contacto con el resto de los/as
internas. Lo comin es ser atendido/a por la asistencia especializada desde los servicios
de salud mental de cada autonomia, a través de consultas con médicos especialistas
consultores y, en ocasiones, a través de servicios de hospitalizacién en unidades
hospitalarias de custodia.

2.2.2, Programas de reduccién de riesgos

La abstinencia como resultado de un proceso de cambio fisico, psicolégico y social, es
dificil de lograr en el medio penitenciario, por lo que la Institucién favorece los
programas farmacologicos, los de sustituciéon a opiaceos, a través de la dispensaciéon de
metadona, etc., con el objeto de reducir los dafios y riesgos asociados al consumo. La
Institucién va a dar prioridad a aquellos tratamientos farmacolégicos que tienen que
ver con la disminucion de conductas violentas relacionadas con la busqueda y
obtencion de las drogas. La puesta en marcha de tratamientos mas complejos, de
caracter psicolégico, educativo y social, no ha tenido la misma prioridad (requiere mas
recursos técnicos y econémicos), por lo que el firmaco no se acompaiia de abordajes
que permitan mejorar las habilidades sociales, el manejo del estrés, la ansiedad,
adquirir destrezas en la resolucion de conflictos, etc.

Algunos de los programas dirigidos a la reduccion del dafio, disponibles en las
prisiones son (Gallizo, 2007):
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B Los programas de intercambio de jeringuillas, los cuales prevén la expansion
del virus del VIH entre la poblacion. Estos programas suelen entregar un kit de
productos de higiene para nuevas punciones.

B Programas de prevencion de la Hepatitis y la Tuberculosis, a través de vacunas,
reparto de condones, realizacién de pruebas diagnosticas, etc.

B Programas orientados a la reinsercion laboral, mediante el asesoramiento
sobre el acceso a servicios sociales y sanitarios, la bisqueda de empleo, la
formacion, la vivienda..., en definitiva, la informacién sobre los recursos que se
precisa para conseguir la reintegracion social.

®» Programas de apoyo para el recuperar los lazos comunitarios y familiares.

Estos dos tltimos tienen menor desarrollo por las caracteristicas especificas del medio,
por la falta de recursos humanos y por la dificultad de trabajar en colaboracién con
profesionales externos. A estos ultimos se les pide un trabajo voluntario no reconocido
econémicamente desde Instituciones penitenciarias, lo que indica falta de compromiso
hacia este tema. La coordinacion entre Instituciones penitenciarias y las ONGs que
intervienen dentro de prision y las que proponen recursos para la salida, es delicada
por el poder altimo que, en definitiva, siempre tiene la prisiéon sobre las decisiones que
se toman.

La iniciativa de las ONGs es fundamental para el desarrollo de estos programas, y a
pesar de las limitaciones con las que se encuentran, hacen que la carcel vaya
asumiendo indirectamente responsabilidades que nunca se han tenido en cuenta.

2.2.3. Dificultades especificas del medio penitenciario para el tratamiento
de las drogodependencias

A pesar de que las personas presas tienen el mismo derecho a la salud que el resto de
las personas de la poblacién, el tratamiento de las drogodependencias se ve
mediatizado y condicionado dentro de las prisiones. Algunas de las dificultades
especificas que encontramos son:

% Falta de confidencialidad: El medio no permite a la persona presa
expresarse libremente, y genera falta de confianza hacia los/as profesionales de
la prisi6on y hacia el resto de los/as compaiieras. La falta de intimidad y la
utilizacion de la informacion del otro/a como arma de poder, son factores que
dificultan los tratamientos. Las personas optan por crearse un escudo que les
proteja de los ataques del exterior. Se aislan y encierran en si mismas como
férmula para la supervivencia.

®» Hay que mostrar un caracter fuerte: La debilidad es entendida como
una justificacibn mas para estar en prision. Si una persona verbaliza que esta
pensando en consumir o que ha tenido una recaida, perdera sus permisos de
salida, por lo que es mejor ocultar lo que ocurre. Expresar duda, inseguridad,
ansiedad, frustracion, presion, puede comprometerle a uno/a mismo/a y al
otro/a, asi, se elige sobrevivir en el medio antes que atender a las necesidades
de un tratamiento.

®» Doble estigma: La persona consumidora de drogas habra de responder al
doble estigma de dependiente y de persona presa, disminuyendo sus
capacidades de cambio de rol e identidad. “Si soy dependiente, se entiende que
esté preso/a”. “Si no soy dependiente, sélo soy preso/a, y no tengo justificacion
para ello”. Esta situaciéon provoca respuestas sin salida para muchas personas.
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El esfuerzo por demostrar que la persona no es un “monstruo” es mas dificil, si
no hay excusas para el comportamiento. Se entiende que en la carcel estan “los
malos/as” (Fornons, 2009).

Miedo al abandono: Aunque se entienda que la forma de supervivencia sea
el aislamiento, éste provoca temor por las consecuencias que para la salud
mental pueda acarrear. La pertenencia a cualquier grupo terapéutico dentro de
la prision, en numerosas ocasiones, responde a la necesidad de ser tenido en
cuenta por alguien, de que se sepa en el exterior que se existe y a no ser
olvidados/as sin tener una oportunidad de salida.

Es dificil distinguir entre la motivaciéon al cambio y la motivacion
al tratamiento, ya que el principal deseo de la persona es el de salir de la
prision a través de los programas de tratamiento, bloqueando otros
planteamientos encaminados a analizar las consecuencias del cambio. La
voluntariedad queda en entredicho.

Temor a los informes: La persona interna sabe que en el caso de que se
requieran informes a los/as profesionales, éstos van a tener un peso muy
importante para la valoraciéon de su situaciéon. Un informe favorable puede
facilitarle permisos, acceso a tratamientos en el exterior, clasificacion de tercer
grado, etc. Un informe desfavorable puede traer consigo un cambio de prision,
etc. En el caso de que el/la terapeuta tenga que realizar informes, la relacion
queda muy mediatizada por el temor al juicio del/a terapeuta. Si el informe
comunica que la persona esti en crisis, ésta se veria perjudicada. Cuando una
persona participa de un tratamiento en prisiéon puede llegar a creer que la
informacion puede llegar al/a la Juez.

Falta de abordajes terapéuticos: La modalidad més utilizada es la grupal
con todas las dificultades para realizarse que ya manifestado. El objetivo del
grupo de contener no siempre se consigue por su fragilidad y falta de
estabilidad. La terapia individual y familiar son mucho mas escasas por las
barreras que impone el medio, por las rejas, la burocracia, la pesadez y las
trabas para el acceso y salida a la prision, etc. Para las familias el medio puede
ser vivido como hostil, dificultando la creacion de un nuevo sistema compuesto
por ella e Instituciones penitenciarias. Por otro lado, a pesar de que la terapia
individual es la mas adecuada para el tratamiento del estrés postraumatico,
esta no cuenta con recursos de personal ni con las condiciones necesarias para
que se lleve a cabo con un minimo de garantias.

Falta de contacto directo entre el/la terapeuta y el/la usuaria: La
relacién entre ambos/as va a estar mediatizada por funcionarios/as de
prisiones, ya que son ellos/as las/os que llaman al preso/a, le buscan, le
comunican, o no, el inicio de la terapia, los/as que les acompafian de vuelta a
sus celdas, etc. Generalmente, el resto de los/as compafieros se enteran, no hay
discrecion, ni confidencialidad. A veces, acceden a los grupos una vez que el/la
profesional de la Junta de tratamiento lo consiente. En ocasiones, son incluso
los/as médicos, educadores/as, trabajadores/as sociales, etc., los que deciden
si una persona debe o no realizar un tratamiento, més alla del respeto a la
voluntariedad del mismo. La convocatoria tan estudiada en psicologia y
psiquiatria como elemento significativo y decisorio de la evolucién de la
terapia, en este contexto, esti tan contaminada que no permite distinguir de
quién parte la motivacién hacia la misma, ni si ésta ha sido estimulada en
positivo o en negativo.

Traslados: En las prisiones preventivas, prever el desarrollo adecuado del
tratamiento es imposible. La mayoria de las personas estan de paso o
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cumpliendo condenas cortas. La falta de estabilidad impide la relacion
terapéutica y la adherencia al cambio.

B La terapia en segundo plano: Otras actividades del centro dejan en
muchos momentos la terapia en segundo plano. Los partes o castigos también
suelen ser motivos de suspension de sesiones programadas.

2.3. Unidades especificas dentro de la prisiéon

Una vez se ha realizado un diagnostico de enfermedad mental y/o drogodependencias
por los equipos de atencidén primaria, la persona deberia recibir un tratamiento
psiquiatrico especializado en drogodependencias. Ante esta cuestion, Instituciones
penitenciarias parece que opta por disenar programas reducidos en unidades
especificas dentro de las prisiones, en vez de por la coordinacién con programas
externos a la prision, y por la excarcelacion con el objeto de dar respuesta a las
necesidades de salud mental. El recurso de derivacion a la red normalizada de
intervenciéon en drogodependencias se mantiene formalmente, pero la creaciéon de
unidades especificas dentro de la prision pone en cuestion esta férmula y
procedimiento, apostando por los tratamientos dentro de las carceles.

2.3.1. Hospitales psiquiatricos de Instituciones penitenciarias

Son los hospitales psiquidtricos propios de Instituciones penitenciarias. Las personas
llegan a ellos a través de la valoracién en atencién primaria previa y por especialistas
consultuores. En estos hospitales no se clasifican en grados a los/as presas. Su objetivo
es controlar la sintomatologia psiquiatrica. Se les conceptiia de enfermos mentales,
pero se les exige responsabilizarse por el delito que han cometido. ¢Por qué alguien que
no se puede responsabilizar de su delito, debe pagar por é1?

Actualmente solamente existen hospitales psiquiatricos penitenciarios en Sevilla y
Alicante. En Sevilla, por ejemplo, hay un total de 182 pacientes psiquiatricos presos,
namero que no abarca ni al 15% de todos los enfermos mentales de las prisiones
andaluzas. Si tenemos en cuenta que los propios profesionales de la salud mental los
consideran obsoletos, no se entiende cual es su funcién, ya que no responden a las
necesidades de vinculacién familiar, ni a las de adherencia posterior a tratamientos en
el exterior. Se abastecen de personas reincidentes, que entran y salen de las prisiones
sin encontrar respuestas a su situaciéon. En muchas ocasiones, tienen antecedentes de
autolisis o de intentos autoliticos.

El estigma de consumidor de droga y de enfermo/a mental se ve agravado por el
estigma de preso/a, lo cual complica el tratamiento y la reinsercién. En ocasiones, a su
vez, hay que anadirle el estigma de ser inmigrante, extranjero, etc. Se podria entender
que esta respuesta ni siquiera esté bien valorada por la propia Institucion, la cual no la
ha considerado lo suficientemente eficaz como para generalizarla, cuando se ha
limitado a dos hospitales para todo el Estado, a pesar del elevado ntimero de pacientes
en sus prisiones.

2.3.2. Unidades de custodia hospitalaria

Son unidades dentro de la red hospitalaria general, en las cuales las personas
permanecen aisladas alegando razones de seguridad y vigilancia, dependiendo en todo
momento de las fuerzas de seguridad. Estas unidades son las que se utilizan en la
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mayor parte del Estado como respuesta a las crisis psicoticas agudas, a los trastornos
graves por depresion, ansiedad, estrés postraumatico, que en mas ocasiones de las
deseadas derivan en intentos autoliticos y en autolisis. No siempre se llega a tiempo, y
la demostracion esta en el nimero de suicidios que se producen anualmente en las
carceles espanolas. Las muertes de estas personas ponen en evidencia los fallos del
método, y de su utilizacion, sefialandolo ineficaz para evitar el peor desenlace al que
puede llegar la enfermedad mental, como es la muerte.

Las personas con problemas de drogodependencias acuden a estas unidades tanto por
episodios relacionados con su problema de adiccion como por otros trastornos
mentales asociados o diagnoésticos de patologia dual. Entre las personas que se
encuentran en prision se pueden encontrar tanto trastornos de personalidad como
sintomatologia psiquidtrica que requiera de hospitalizaciéon. Asi, demandaran
tratamiento trastornos adaptativos a la prisionalizacién, depresién, ansiedad
generalizada, trastorno de panico, ansiedad y depresion cronica mezclada, alcoholismo
(con sintomas de humor depresivo, nerviosismo, insomnio, agresividad, problemas de
memoria, de concentracion, etc.), comportamientos paranoides, comportamientos
emocionalmente inestables (borderline), comportamiento antisocial, trastorno de la
personalidad emocional (TP borderline), trastorno de la personalidad paranoide,
trastorno de la personalidad disocial, trastorno por abuso de sustancias psicoactivas,
deliriums, trastorno ansioso-depresivo, etc. (GSMP, 2011). La prision es un lugar en el
que la sintomatologia y la patologia psiquitrica tiene una prevalencia superior a la que
se encuentra entre la poblacion general.

2.3.3. Modulos terapéuticos

En el interior de algunos centros penitenciarios existen modulos o unidades que tienen
como ideal de funcionamiento a la comunidad terapéutica para la deshabituacion de
adicciones (alcohol, otras drogas, juego patoldgico). Responde a la apuesta de la
Institucién de abordar la drogodependencia desde el interior de la misma, repitiendo
modelos externos. Estos moédulos se organizan en torno al tratamiento socioeducativo,
desarrollando actividades terapéuticas, educativas, ocupacionales, formativo-laborales,
etc.

Este abordaje de tratamiento se basa en los modelos libres de drogas aunque, en la
actualidad, se haya introducido la metadona como complemento farmacolégico. En las
comunidades terapéuticas se hace de la vida cotidiana una herramienta para el
desarrollo personal, a través de la normalizacion de la rutina, los ritmos de vida y la
asuncion de responsabilidades personales y hacia el grupo. En ellas el grupo funciona
como un espacio en el cual superar las dificultades de relacién y comunicacion. Su
caracteristica fundamental es que supone una motivacion hacia el cambio y una actitud
voluntaria hacia el mismo, por ser el programa de deshabituacién por excelencia
dirigido hacia el mantenimiento de la abstinencia.

Las comunidades terapéuticas tienen comprobada su eficacia y validez, por lo que
defendemos que lo indicado es recurrir a la red profesional ya existente en la
comunidad, avalada por afios de experiencia. Ademas, los mddulos terapéuticos no
estan dando la respuesta que la situacion exige, entre otras cosas porque estan en pocas
prisiones y porque no cumplen las exigencias minimas del programa al que pretenden
imitar; lugar pequefio en el que las personas asumen responsabilidades sobre su
situacion, en contacto con la psicoterapia individual, grupal y familiar, etc.
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Para Instituciones penitenciarias, el paradigma de moédulo terapéutico es la UTE-
Unidad Terapéutica y Educativa del centro penitenciario de Villabona (Asturias), con 4
modulos terapéuticos en funcionamiento para 480 presos, organizados en grupos de
12-15 personas, como eje central del tratamiento. (en
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/ProgramasEspecific

os/drogodependencia.html, recogido el 13 de octubre de 2011).

En realidad, lo evidente es que la persona pasa a tener un seguimiento durante las 24
horas del dia, bajo el amparo de fines terapéuticos. La escuela es uno de sus pilares
preferentes, cuando ésta deberia ser el de cualquier modulo, sea terapéutico o no, de
cualquier prision, tenga médulo terapéutico o no. La vigilancia y la presién externa
ayudaran a conseguir la abstinencia y ciertos cambios conductuales, en un primer
momento. Sin embargo, los/as profesionales de las drogodependencias sabemos que es
frecuente que la tension que proviene de la imposicion de la abstinencia, suele derivar
en recaidas que pueden ser muy peligrosas y destructivas. La recaida ha de ser tenida
en cuenta en todo proceso de cambio se dé o no en prision, por lo que las respuestas
ante la misma nunca podrian ser el castigo, sino el aprendizaje de modos de
afrontamiento ante las situaciones de riesgo y la ampliacion del repertorio de respuesta
ante las crisis.

2.3.4. Modulos del respeto

En la actualidad, son diez los centros penitenciarios con moédulos del respeto,
disefiados para facilitar la reinsercion social, y otros veinte lo haran en los proximos
meses. La prision de Mansilla de las Mulas (Ledén) comenzdé en el aho 2001, a
intercambiar con las personas presas el privilegio de acceder a “mddulos intermedios”,
a cambio de la asuncién de una serie de responsabilidades. Las personas presas, en
estos moddulos, pueden tener una participacion méas activa y directa en el
funcionamiento diario del centro. Los mddulos de respeto suponen un "espacio de
convivencia" (en
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/Reeducacion/ProgramasEspecific
os/drogodependencia.html, recogido el 13 de octubre de 2011).

Su ingreso se define voluntario, y se formaliza con la firma de un contrato supeditado al
cumplimiento de una serie de normas. En ellos est4 prohibida la violencia, la posesion
y consumo de drogas, y es obligada la limpieza tanto en las celdas como en los espacios
comunes y la participacién en grupos de coordinacion y organizacion de las tareas que
garanticen el funcionamiento del centro.

Algunas de las criticas que se hacen a este modelo se basan en la falta de espacio
especifico en muchas carceles espafiolas, ya que no se han disefiado teniendo en cuenta
diferentes espacios socio-educativos. Algunos criticos senalan que, en algunas carceles,
y para algunas personas, se presentan como lugares de acceso obligatorio, en los cuales
el régimen de vida y disciplina penitenciaria es més severo, con un sistema evaluativo
maés intensivo y con mayores injerencias sobre las personas presas. Si la expulsion del
modulo de respeto puede suponer “la salida automatica del centro y el traslado a otro”,
las personas se veran motivadas para el tratamiento, lo cual no implica motivacién para
el cambio.
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Conclusiones

En las carceles espanolas la prevalencia de personas con problemas de salud mental y
drogodependencias, es cada vez mas alta, por lo que la politica penitenciaria se deberia
replantear si su sistema es capaz de dar respuestas eficaces ante los mismos. A pesar de
las timidas apuestas por proyectos que son intentos de réplicas de programas ya
existentes en el exterior, siempre van a ofrecer mayores garantias de eficacia en los
procesos de emancipacion y desarrollo personal y social, aquellos que se desarrollen en
el contexto socio-familiar.

El modelo médico impuesto, basado en la prescripciéon y dispensacion del farmaco,
ayuda a la persona a mejorar su estabilidad emocional, pero no se va a mostrar efectivo
sino va acompainado de otras intervenciones de tipo psicologico y social. Instituciones
penitenciarias, dentro de su obligacion de garantizar el derecho a la vida y a la salud,
habra de facilitar que la persona con dependencia al alcohol y otras drogas, acceda a los
programas y tratamientos mas adecuados para su persona. Sin embargo, y a pesar de
su falta de recursos (personal sanitario, espacio fisico adecuado, condiciones juridicas,
etc.) para atender a poblacion con enfermedad psiquiatrica, las carceles se estian
convirtiendo, desde hace afos, en el lugar en el que acaban muchas personas con
problemas de salud mental y drogodependencias.

Las personas con alguna enfermedad mental previa al ingreso (trastorno por abuso de
sustancias) presentan un mal pronoéstico de evolucion por las caracteristicas
estructurales propias del medio. A su vez, otras personas desarrollan dentro de las
carceles trastornos de adaptacién y prisionalizacién, con sintomas psicologicos y
psiquiatricos producto de la dificultad de ajuste al lugar. Ante esta realidad, cabe
destacar la escasez de recursos (profesionales y juridicos) que acttien bajo criterios
minimos de eficacia, comparables a los existentes en el exterior. Las ONGs son las que
mayor esfuerzo estan realizando, en estos momentos, para hacer llegar al interno/a,
algunas respuestas a su situaciéon de dependencia. Estas son las que establecen la
coordinacién entre el interior y el exterior en la mayoria de las ocasiones, y las que, a
pesar de las dificultades y obstaculos econdémicos con los que se encuentran, tratan de
impulsar la red de recursos a las personas drogodependientes.

Los/as profesionales de las drogodependencias que trabajan en las prisiones, desde las
ONGs, han tenido que luchar durante muchos afos frente al modelo moral basado en
la beneficencia, que se imponia desde la politica penitenciaria. Son estos profesionales
los que han visto, en gran medida, limitada su intervencién a la prescripciéon y
dispensacién de farmacos, y al asesoramiento, orientaciéon y contencién de la persona
presa, con las minimas condiciones de espacio fisico, de tiempo de atencion y de apoyo
juridico.

La grave sintomatologia psiquiatrica que se estd concentrando en las cérceles es
invisible para una parte importante de nuestra Sociedad, la cual se muestra impasible y
responde en términos de tolerancia ante el reemplazo de los centros de salud mental,
los programas de rehabilitaciéon, los Hospitales psiquidtricos por Instituciones
penitenciarias. La imagen de presos comunes atendiendo a otros/as presos/as
enfermos/as mentales en programas especificos para la prevencién del suicidio,
realizando labores de acompafiamiento definidas para profesionales sanitarios, es
notoria y habitual, y es la fotografia con la que queremos acabar por el impacto visual
que pueda dejar, en cuanto al cuestionamiento de los modelos de atencién y respuesta
ante la salud mental y las drogodependencias en el sistema penitenciario.
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En algunos paises de Europa se realizan analisis semanales para comprobar que las
personas consumidoras de drogas mantienen la abstinencia, como requisito para
acceder y seguir en los modulos libres de drogas. Estos también suelen estar ocupados
por personas que nunca han consumido y se quieren alejar del ambiente de consumo.

La soluciéon se vuelve escasa, y no coherente con la conceptualizacion de la
deshabituacion desde las Teorias transtedricas del cambio, ya que consumos puntuales
pueden ser incluso importantes desde el punto de vista terapéutico y, con mucha
frecuencia, se van a dar durante periodos de abstinencia sin que necesariamente
signifiquen un paso atrds o recaida en el consumo. Los espacios libres de drogas
pueden ser motivadores desde el aumento de la expectativa de la eficacia de 1a persona,
ya que les ofrecen la posibilidad de probarse en el ejercicio del control sobre las drogas,
pero han de contar con la recaida y vuelta al consumo como parte del proceso de
cambio y de tratamiento.
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POBLACION EXTRANJERA Y MINORIAS ETNICAS: LA INMIGRACION
CRIMINALIZADA

Txarli MARTINEZ DE BUJANDA,
Pastoral Penitenciaria, capellan en la prisién de Nanclares de la Oca.

A. SOBRE QUIENES ESTAN EN PRISION Y LAS CONSECUENCIAS DE LA
MISMA

1. Si tuvieras que hacer una radiografia de los colectivos que estan en
prisiéon écuales establecerias?

Como colectivo social mayoritario tendriamos gente medianamente joven. Gente
relativamente joven que esta metida en un 75%, mas o menos, por temas de droga y
que muchas veces no sabe ni cuantas causas se le imputan. Luego esta el colectivo de
los inmigrantes, sobre-representados para el namero que hay en la sociedad: latinos,
subsaharianos, marroquies... También gente por asuntos de violencia de género y por
trafico.

2. ¢Crees que se corresponden los perfiles de quienes cometen delitos en la
sociedad con los perfiles de quienes estan en la carcel?

Creo que no son ni los tinicos ni los mas delincuentes. Hay presidentes de bancos que
roban con boligrafo pero luego un hombre asusta con una navaja a una dependienta y
se le condena. El perfil de quien cumple condena coincide con la pobreza. Hay un
proceso de seleccién de delitos para entrar en prision. Los politicos no entran ninguno
en la carcel porque son ellos los que hacen las leyes. Como me gusta decir: “Los
negocios de los pobres son delitos y los delitos de los ricos son negocios”.

3. En caso contrario si hay un proceso de selecciéon, écomo consideras que
se hace y cuales son las caracteristicas personales y sociales comunes de
quienes son privados de libertad?

Los pobres estdn mayoritariamente abocados a entrar en la carcel. Las carceles estan
llenas de gente pobre econdémicamente, socialmente, culturalmente, con familias
desestructuradas. Hay un sesgo que castiga y penaliza a la pobreza.

4. En general, écuales son a tu juicio, por orden de importancia, las
necesidades de las personas presas con vistas a evitar su reingreso en
prisién y a facilitar su salida?

Lo primero que habria que hacer seria no meter a nadie porque estamos en el siglo XXI
y existen posibilidades alternativas mediante la tecnologia y que ademés son mas
econdémicas. Para empezar la injusticia de que no haya una suspension de condena.
Una alternativa podria ser una multa y a mandar a la persona a casa con una pulsera.
Tendria que trabajar porque no podemos asumir el despido procedente de una persona
por haber entrado en la carcel y lo que esto supone a su familia. Si lo cumple, bien, y si
no, se le impide salir. S6lo saldria para trabajar, si no tendra que ir a la carcel, saliendo
sblo a trabajar, si no cumple pasara hasta el fin de semana en la carcel y si no...

Pero si no, estamos quitdndole todo a la persona y luego diciéndole que cuando salga lo
recupere, cuando lo més normal es que ya lo haya perdido todo. También pierde las
habilidades sociales porque en la carcel se vive la ley de la jungla.

Otro tema seria la legalizacion de las drogas.
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5. Dentro de la poblacion recluida, équiénes consideras que son las
personas a las que la prisién mas dafio puede hacer desde un punto de
vista des-socializador y de deterioro de su personalidad?

A todos les afecta el paso por prision, todos salen muy mal. Puede ser méas injusto el
meter a determinadas personas por temas de droga porque a ellos no le soluciona nada
sino que les perjudica.

También a muchas personas enfermas mentales, reconocidas por los propios jueces,
antes de entrar en prision. Hay muchas personas que antes de entrar a la carcel ya
estaban muy mal. La carcel no es un hospital o un hotel y hay personas mas débiles y
vulnerables a los abusos que se producen dentro. Pero se suprimen los psiquiatricos
practicamente y convertimos las carceles en lo que eran éstos.

6. Y écuales son las personas o colectivos hacia los que consideras mas
injusto o absurdo que estén en prision?

Los extranjeros encuentran especiales dificultades, algunos lo sobrellevan y otros se
meten en asuntos que muchas veces no conocen la gravedad que suponen. Ellos vienen
y encuentran el negocio de la droga, consideran que no es malo porque no roban. Les
cogen una vez y los sueltan a la calle, pero cual es su sorpresa, que a la cuarta vez que
les cogen les caen doce afios. Algunos han ido a lo mas facil, otros por ignorar la
dimension del delito, pero sobre todo el tema de la pobreza. Son extranjeros, pero son
extranjeros pobres, que tienen que volver a su pais triunfando. Empiezan a vender
discos y les ofrecen trapichear con drogas. Ninguno se hace rico, es un trafico de
subsistencia. Ellos ademas tienen que mandar dinero a su pais y la familia no entiende
que no tengan dinero, han contraido deudas, incluso a veces con las mafias que les
trajeron, o existen razones culturales como que hay cosas que en su pais no son delito.

B. SOBRE LA SITUACION PARTICULAR DE LAS PERSONAS
EXTRANJERAS

1. ¢Podrias decirme, desde tu experiencia, cual es la proporcion de
personas extranjeras en prision y como ha evolucionado su volumen y
caracteristicas durante los altimos afios?

No ha aumentado. Sélo al nivel al que ha aumentado en la sociedad. No todos los que
vienen son delincuentes pero si todos encuentran dificultades para adaptarse y ganarse
la vida, por lo tanto van a tener la posibilidad, como excluidos, de caer en prision.

2. ¢Cuales los las diferencias en cuanto a las caracteristicas personales,
sociales y delictivas entre la poblacion recluida en general y la poblaciéon
extranjera recluida?

Todos tienen en comun el que son pobres.

3. ¢Existe un trato diferencial dentro de la prision hacia los extranjeros en
relacion con otros presos?

Se les respeta bastante la cultura pero por ejemplo la comida es de aqui, no es halal,
aunque hay 5 menus: vegetariano, bajo en sal... Cuando es el Ramadan se les guarda la
comida, se les lleva a la celda. Hay otrod pequeios detalles que se escapan y que para
ellos son importantes. También hay diferencias conductuales, sexuales... que la carcel
no permite. También existen algunos funcionarios racistas o algunos compaiferos de
aqui que se sienten marginados por algunos privilegios que se le dan a los extranjeros.
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Son problemas, pero méis a nivel de discusiéon. Tampoco existen, al menos en
Nanclares, grandes mafias pero si hay determinados grupos que manejan el tema de la
droga dura, otros el de la droga blanda y quienes las consumen.

4. ¢Consideras que el efecto de la prision en la salud mental de las
personas extranjeras presas puede ser mayor? ¢Por qué?

Todas estas personas que vienen del tercer mundo tienen que hacer un salto como de la
edad de piedra al siglo XXI y ese cambio que tienen que hacer en un ano o en medio
afio provoca que sea muy normal que broten enfermedades mentales. Si alguien tiene
una propension, si es extranjero le va a saltar antes. También vienen con unas
expectativas grandisimas y cuando se encuentran con la realidad es un “shock”. A veces
se inventan tremendas mentiras para no tener que contarle a la familia que esti en
prision. Los africanos ademas vienen bastante preparados y con un manejo de varios
idiomas, en el caso de los latinas son ellas las que suelen venir primero y luego los
hombres, dejan la familia, se meten en un mundo de deudas, a veces no pueden
volver... la verdad, que si he visto mas cantidad de gente peor entre los extranjeros que
entre los presos de aqui, algunos llegando ya a alucinaciones.

5. ¢Cuales son los problemas afiadidos con los que se puede encontrar una
persona extranjera en prision?

Una persona que esta en prision esté legal en Espafia, en el momento en que sale a la
calle con libertad total se convierte en un ilegal. Mientras esti trabajando con la
condicional, con un permiso, esta cotizando en la Seguridad Social pero después nada.
Entonces ese es uno de los argumentos que dificultan mucho la integracién. Si hay una
desproporcion de extranjeros frente a “nacionales” e la carcel, es que estos dltimos
pueden tener bienes con los que pagar una fianza o multa, un extranjero no tiene nada
y por la tanto no va a poder evitar la prision.

6. ¢Existen dificultades especificas para la poblaciéon extranjera a la hora
de poder acceder a beneficios penitenciarios o a las condiciones necesarias
para salir en libertad condicional? {Cuales?

Pues a la hora de salir pasa igual. Los extranjeros no tienen a donde ir, y a veces no van
a poder salir. Aqui tenemos la suerte de que existen una serie de pisos, pero en otros
sitios no existen entonces no pueden salir de permiso. Si embargo un “nacional” puede
tener familia que le de acogida.

7.Y écuales son las dificultades afiadidas para la poblacion extranjera para
facilitar su salida de prisiéon y su reincorporacién a nuestra sociedad?

Se penaliza a las capas mas bajas de la pobreza. Los extranjeros al no tener nada, si ese
factor se une al hecho de estar en un sitio en el que no hay pisos o recursos, pues les
hace vivir mas dificultades. Ademés para la reincorporaciéon se pueden ver con el
problema de la ilegalidad. Se plantea un debate: no le damos papeles a los que vienen a
trabajar y el que ha delinquido se le da legalidad mientras cumplen condena. El
planteamiento es que cuando te dan la libertad pasas a ser ilegal y no te pueden
contratar. Este tema no es ficil para nadie, los nacionales a veces lo tienen peor, porque
en la mayoria de los casos estdn mas afectados por las secuelas de la droga. Los
extranjeros no suelen consumir, estan bien fisicamente, estdn acostumbrados a
trabajar y demuestran tener un buen rendimiento... con lo cual las empresas que
contratan presos suelen contratar a mas extranjeros pero simplemente por este motivo,
porque el tema del trabajo lo llevan mejor. Ahora también por la crisis todos los
trabajos que antes no queria hacer nadie ahora estin super demandados, al igual que
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los cursos... pero para reincorporarse a la sociedad verdaderamente lo que se necesita
es un puesto de trabajo y un sueldo, porque las ayudas no solucionan nada. Otros,
cuando tienen que enfrentarse a un sueldo mensual que antes ganaba en un dia, se
desaniman.

C. SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES PRESAS EXTRANJERAS

1. En el caso de las mujeres extranjeras presas, ¢cuales son los principales
problemas especificos con los que se encuentran y cuales sus necesidades
anadidas?

La mayor parte de ellas estan presas por trafico de drogas, alguna pequefia minoria por
trata de blancas. Muchas de ellas han venido obligadas por el tama econ6mico, a
solucionar un problema que tenian alla (salvar una empresa, pagar una deuda, operar a
un hijo...), el problema no se soluciona sino que se agrava. Terminan por perderlo todo:
el marido, el novio, el trabajo de alla... Las mujeres viven mucho el tema de la familia.
En Nanclares son una minoria, 70 mujeres frente a 700 hombres, son minoria pero
estan minorizadas. Para el tema de las salidas estain muy bien. El psicélogo y el
educador las controlan a todas. Son personas normalizadas la mayoria de ellas, no
tienen problemas de drogodependencias, no tienen problemas conductuales, tienen
habilidades sociales... las han pillado con droga y ya estd. Su mayor problema es la
lejania de su familia, de sus hijos, nunca han tenido problemas con el sistema penal y
muchas de ellas caen en una depresion.

Otras han tenido el problema del alejamiento, han denunciado y luego, desde el mas
puro desconocimiento y desde otra cultura diferente, han roto la orden de alejamiento.
No entienden que si denuncian, el marido se tiene que marchar de casa.

También disfrutan cuando con un permiso pueden meterse en una cocina y preparar lo
que les gusta y como les gusta. Después, el teléfono, estan todo el dia colgadas del
teléfono hablando con la familia, que es lo que mas les gusta.

D. MECANISMOS DE APOYO EXISTENTES Y NECESIDADES DE
RECURSOS SOCIALES Y CAMBIOS LEGISLATIVOS

1. éQué cambios consideras necesarios en la legislacion de extranjeria, en
la de servicios sociales en general y en la penitenciaria para mejorar la
situacion de las personas presas extranjeras?

Lo primero que habria que hacer seria rebajar un poco el tema de la ley de extranjeria
para todos. Una persona que viene aqui debe tener alguna posibilidad. Sabemos que la
situacién esta mal para todos. Se deben dar, no privilegios, sino alguna oportunidad. La
legislaciéon deberia ser un poco mas abierta cuando hace unos afios nosotros estabamos
migrando a Alemania. Ellos no tienen la culpa de que no se puedan pagar las hipotecas,
en todo caso los bancos. Habria que rebajar un poco para todos, no sblo para los
extranjeros, sino para todos en general. En lo penitenciario si habria que ver qué
mecanismos serian buenos para que el tratamiento sea lo mas personalizado posible,
porque no es lo mismo un delito que otro, un caso que otro, una persona que otra. El
juez, por encima de la ley, podria colaborar un poco, como hay algunos que colaboran,
para sacar antes a la gente, porque la mayoria de los presos sélo se han metido
trapicheos supervivencia pero les han pillado varias veces.
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Ademés durante afios hemos vivido de ellos, de su trabajo y esfuerzo. Ahora vamos a
expulsar a los que no nos interesan. No vamos a echar a las mujeres que nos cuidan a
los abuelos, ninos o nos limpian las casas. Si hay expulsiones van a ser selectivas, se
expulsara a los hombres que estaban en la obra cuando nadie queria ese trabajo o
cuando habia un boom en la construccion.

2, {Cuales son los recursos existentes para apoyar a las personas presas
extranjeras?

Para facilitar un poco la salida de las personas presas extranjeras tenemos Salhaketa,
ADAP para mujeres presas, no necesariamente extranjeras y la Comision Ciudadana
Anti- Sida que tampoco es especifica para extranjeros pero si para presos. Es necesario
que existan los dos tipos de asociaciones. Hay que tener recursos para todo el mundo y
también especificos para que les dejen salir.

También hay talleres aunque ahora estan colapsados.

3. ¢Cuales son los recursos que habrian de impulsarse o crearse para
conseguir su incorporacion en nuestra sociedad?

Lo primero que habria que hacer seria que no entrase la gente en prisiéon. Vamos a
intentar no sacar a la gente de la sociedad para que luego tengamos que insertarlos.
Plantear sistemas alternativos aprovechando la tecnologia (pulseras u otros medios...).
Dependiendo de la gravedad habria que distinguir: una persona que ha matado a
alguien podemos meterla en la prisién pero, ées justo que a un chico de aqui se le
metan 8 anos por haber quemado un contenedor por apoyo al terrorismo, y en Granada
pague una multa y ya esta?. No hay necesidad de hacer CIS aqui. Se deberian abrir
recursos en funcién de las demandas de los presos para que tuviesen un piso alla donde
quieran integrarse. Habria que intentar hacer uso de los avances telematicos. Ademas
es mas econémico. Si una pulsera cuesta 2000 euros, se la puedes cobrar, alquilar, que
la devuelva, pero un preso en prisiéon cuesta 2 millones y ademas, con una alternativa
no tendrias que quitarle su trabajo, alejarle de su familia. Se podria castigar a la gente
poco a poco en funcion de si responden o no, pero no a la primera dejarle sin nada.
Metes a un hombre a la carcel y al dia siguiente su mujer est4 en la Trabajadora Social
demandando ayudas sociales. No es tan complicado en realidad pensar en sistemas
alternativos.
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PERSONAS PRESAS POR MOTIVACIONES POLITICAS

Arantxa URKAREGI,
Doctora en matematicas, Profesora en la Universidad del Pais Vasco,

expresa en libertad provisional por el sumario D3M.

ELEAK - MOVIMIENTO POR LOS DERECHOS CIVILES

Constituimos el Movimiento por los Derechos Civiles ELEAK tanto personas
preocupadas como directamente afectadas por la situacion de ilegalizaciones y
vulneracion de derechos civiles que vivimos en Euskal Herria. En este caso, queremos
poner el acento en los macro-sumarios politicos instruidos por la Audiencia Nacional,
en base a los cuales decenas de ciudadanos y ciudadanas navarras son acusados de
integracion en organizacidn terrorista por su trabajo politico en el movimiento juvenil,
en el internacionalismo, en la izquierda abertzale, en el movimiento pro amnistia...

Con estos sumarios se pretende validar la tesis que identifica actividades politicas y
sociales legitimas con la complicidad, colaboracion o pertenencia a ETA. De esta tesis,
que se pretende ratificar ahora judicialmente, se derivan decenas sumarios y
actuaciones que han caracterizado un periodo politico en el que la deriva autoritaria ha
sido evidente.

Consideramos que los derechos humanos fundamentales son patrimonio de todas las
personas. Las personas imputadas en estos sumarios son sujeto de los derechos que
reclamamos para ellos y lo seguirian siendo aunque fueran responsables de los delitos
que se les atribuye en estos sumarios.

Quienes formamos este movimiento por los derechos civiles, que no compartimos
necesariamente los mismos planteamientos sociales y politicos, coincidimos sin
embargo en el derecho a defender aquellos derechos.

Creemos en una sociedad respetuosa de su pluralidad y riqueza social que debe poderse
construir en libertad y en el respeto a todos los derechos de todas las personas.

MAS DE 200 PERSONAS ENCARCELADAS

Tras los procesos de ilegalizacion de distintas organizaciones politicas y sociales,
desde el ano 2007 cientos de personas han sido detenidas acusadas de ser de
Batasuna, Segi, Askatasuna, Askapena, Ekin... Por ello, mas de 200 personas han
sido encarceladas.

Las redadas policiales, realizadas provincia a provincia en los afios 2007, 2008 y la
primera mitad de 2009, estuvieron marcadas por las graves denuncias de torturas
que realizaban las detenidas. El objetivo de los malos tratos era obligar a los
detenidos a autoinculparse y a dar nombres de otras personas que seguian en
libertad. Nacieron asi las llamadas listas negras, que han sido la base para las
detenciones de 2009 y 2010, esta vez en forma de macro-operaciones policiales en
toda Euskal Herria.

Por poner un ejemplo descriptivo, la comarca mas azotada por estas detenciones ha
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sido la de Irufierria, y el sector social méas castigado la juventud: desde 2007, en
Irufierria ha habido 79 jovenes detenidos, 46 torturados, 51 encarcelados y114
procesados en diferentes sumarios. Son decenas los que estan en las listas negras
de la policia como “candidatos a ser detenidos”, decenas las que viven con medidas
cautelares y teniendo que comparecer cada semana en el juzgado.

En estos afios, se han pagado en concepto de fianzas mas de 250.000 euros, y
algunas personas han debido pagar hasta 60.000 euros para poder quedar en
libertad.

34 PERSONAS SIGUEN EN LA CARCEL SOLO EN NAFARROA

En estos momentos, en Nafarroa hay mas de 100 personas procesadas por su
militancia politica. Treinta y cuatro de ellas estan encarceladas, la gran mayoria sin
juicio y en situaciéon de prision preventiva. Veintiuno lo estan por su trabajo en el
movimiento juvenil, acusados de militancia en Haika o Segi. A cinco les acusan de
trabajar en el movimiento pro amnistia, y a otros ocho ser militantes de Batasuna o
Ekin. Todas estan dispersadas, a una media de 680 kildbmetros de sus lugares de
origen.

Cuando son juzgados, se les estan aplicando penas de 6 a 10 aflos por integraciéon
en organizacion terrorista.

Nos parece que estos datos son un auténtico escandalo, y queremos alertar de que
la cifra de encarcelados podria aumentar tras la cascada de procesamientos y
juicios que se van a producir en los proximos meses.

Como es sabido, el juicio contra once jovenes independentistas navarros previsto
para principios del mes de octubre se ha suspendido hasta que se resuelva la euro-
orden contra uno de los imputados. Pero sigue en pie el juicio que se celebrara los
dias 2, 3 y 4 de noviembre contra otros nueve navarros y navarras, acusados de ser
miembros de Segi o Ekin. Mientras tanto, otras piezas sumariales, aguardan su
turno, amenazantes, contra jovenes de Donostialdea, Hernanialdea, e
innumerables sumarios pendientes.

Ademés, acabamos de conocer el procesamiento de militantes internacionalistas, en
estas semanas se resuelve la euroorden contra el militante del movimiento pro
amnistia Josu Esparza y todavia resuenan los ecos, y la indignacién, por las condenas a
los procesados en el sumario de Bateragune.

ANALISIS DE ESTOS SUMARIOS

Los hechos que se enjuician en estos procedimientos no son los definidos en el c6digo
penal como tipicamente terroristas, tampoco se juzgan actos materiales de cooperacion
a la ejecucion de tales hechos, como pasar informacion, facilitar infraestructura, etc.

Conceptuada ETA como organizaciéon que va mas alla de la lucha armada, se incrimina
toda actividad politica, social o cultural que los informes policiales ubican en la esfera
de influencia de ETA; actuaciones publicas, habituales en nuestra sociedad y legitimas
en cualquier democracia, se interpretan, con la ayuda de una legislacion elaborada con
ese objetivo, y sin pruebas fehacientemente individualizadas, como actos terroristas.
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En consecuencia, nos encontramos ante procesos politicos, que no investigan hechos
delictivos concretos y buscan a sus autores (como es propio en cualquier investigacion
criminal), sino que penalizan un fenémeno social, una historia colectiva, un cimulo de
expresiones, modos de comportarse, de asociarse, etc.

Estamos, ademas, ante procesos judiciales construidos desde la constante y reiterada
violacion de principios penales fundamentales:

Se viola el derecho fundamental al Juez natural, siendo sustituido por
el derecho al Juez predeterminado por la Ley. Ley que predetermina que la
jurisdiccién no sea otra que la de la Audiencia Nacional.

La incriminacion se consigue violando el principio de legalidad en
general y el principio de legalidad penal en particular, porque las
conductas que se incriminan solo tienen encaje a través de una interpretacion
expansiva de los tipos penales de pertenencia o colaboracién con banda
armada expresamente vedados por el principio de legalidad inherente a
cualquier estado de derecho. Esta interpretacion absolutamente vedada de los
tipos penales y de la que es adalid la Audiencia Nacional es la que posibilita la
incriminacion de conductas no tipificadas en el Coédigo Penal, la incriminaciéon
de las ideas, la persecucion politico-ideoldgica.

Se esta violando el principio basico del derecho penal cual es el de
que la responsabilidad penal es personal y subjetiva y se estan
instaurando criterios de responsabilidad objetiva y colectiva. No se precisa la
individualizacién de la conducta, es suficiente la acreditaciéon o la sospecha de
que se pertenece a un determinado colectivo politico o social para, sin atender
a los hechos de los que personalmente se pueda responder, resultar
incriminado. Se est4 incriminando por pertenencia o colaboracion “indirecta”
con ETA y se esta llegando a incriminar por pertenencia o colaboraciéon aunque
el incriminado sea inconsciente de ello. Se pueden dar condenas a largas penas
de prision por pertenencia a ETA y colaboracion con ETA sin que el inculpado
sepa que pertenece o colabora con ETA.

En todos estos sumarios se ha violado reiteradamente y de modos
variados y multiples el derecho a la libertad. A pesar de que la
detencion estd concebida como una medida de caricter absolutamente
excepcional tanto en las normas estatales como internacionales; a pesar de que
ha de practicarse en la forma que menos perjudique a su persona, reputacion y
patrimonio; y a pesar de que estd previsto que dure solo el tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos (art. 17 de la Constitucién Espanola y art. 520
L.E.Cr.), todos y cada uno de los operativos realizados en el marco de estos
sumarios contra organizaciones politicas se han caracterizado por lo siguiente:

- Por la innecesariedad y falta de justificacién de las detenciones: Se ha
recurrido a la detencién y privaciéon de libertad de los afectados por los
operativos de manera sistematica y ello, a pesar de que se trataba de
personas de conocidos arraigos personales, familiares, profesionales,
sociales, etc. y que ofrecian todo tipo de garantia de que comparecerian
ante el Juzgado si hubieran sido debidamente citados.

- En todos los casos, las detenciones se han practicado con despliegue de
medios, efectivos policiales y judiciales, personales y materiales
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absolutamente desproporcionado, con decenas de policias para cada
detenido, con entradas masivas de personal armado y a horas
intempestivas de la madrugada en cada domicilio. El despliegue ha
conllevado la presencia de personal con cdmaras de video y la toma de
imégenes tanto en los exteriores de las viviendas y sedes afectadas, como
en el interior de las mismas. Esas iméigenes eran ofrecidas en los
informativos de primeras horas de los mismos dias en que se ejecutaban
los operativos. Es decir, las detenciones y registros se han venido
practicando justo en la forma contraria a la prevista en la ley: buscando al
maximo el perjuicio a la persona, a su reputacion y a su patrimonio.

- Al uso absolutamente indiscriminado e injustificado de las detenciones se
afiade el uso de la INCOMUNICACION. Todos y cada uno de los detenidos
han sido automéaticamente incomunicados. La incomunicacion es una
medida prevista en la L.E.Cr. pero el uso que se ha hecho y viene haciendo
de la misma es absolutamente corrompido y contrario a derecho. Los
requisitos de excepcionalidad, proporcionalidad, individualizacion, etc. que
se exigen para su aplicacién se pasan sistematicamente por alto y se aplica
con caracter ordinario, sin individualizacion y sin proporcionalidad
alguna. Ademas, en infinidad de casos las resoluciones que acuerdan las
medidas son absolutamente inmotivadas, formalizadas en documentos
previamente impresos a los que se anade los datos personales de la persona
afectada.

- Asimismo, un porcentaje elevadisimo de los detenidos ha padecido la
prorroga de los dias de detencion. La prorroga de la detencion, que deberia
ser excepcionalisima, se ha convertido asi en practica habitual abundando
en la vulneraci6én del derecho a la libertad.

- Se ha violentado también el derecho a la libertad mediante un uso
absolutamente abusivo de la prision provisional. Se ha recurrido a la
prision preventiva de la gran mayoria de los afectados por los operativos y
ello, a pesar de la inexistencia de los presupuestos que la Ley y los
Tribunales exigen para su adopcién. Se ha encarcelado sin la concurrencia
de indicios racionales suficientes para pensar que estemos ante la comision
de acciones delictivas. Se ha encarcelado sin que existiera riesgo alguno de
sustraccion de los afectados a la acciéon de Justicia, sin riesgo de producir
obstruccién alguna a la investigaciéon y sin riesgo real de reiteraci6on
delictiva. Se ha encarcelado sin realizar ponderacién alguna entre los
diversos derechos en juego y mediante resoluciones absolutamente
inmotivadas.

- Incluso se ha impedido el derecho a acceder a la libertad, a recuperarla,
mediando la exigencia de fianzas absolutamente desorbitadas e
inaccesibles para los afectados.

Se ha violado el derecho a la intimidad. Se han intervenido
comunicaciones telefonicas, se han instalado dispositivos de espionaje y
escuchas, se han violado centenares de domicilios de manera absolutamente
injustificada. Se ha hecho un uso sisteméatico de instrumentos procesales de
investigacion absolutamente excepcionales de manera injustificada.
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Se ha violado el derecho a la integridad personal. Al ser puestos a
disposicién judicial, en la mayoria de los casos los detenidos han denunciado
ante el Juez haber sido objeto de malos tratos y torturas durante el periodo de
detencion policial. En ningin caso se ha deducido testimonio de esas
declaraciones para su remision, de oficio, al Juzgado competente para que
proceda a investigar la realidad o irrealidad de la denuncia. De incoarse algin
procedimiento ha sido a través de la denuncia directa del afectado en la
jurisdiccién penal ordinaria y en todos los casos las denuncias se han visto ya o
se veran abocadas en el futuro al archivo.

Se ha violado y viene violando el derecho de defensa de manera
reiterada y variada:

- Se ha impedido temporalmente el ejercicio real del derecho a la libre
designacion de letrado.

- Se ha negado el derecho a ser informado de la acusacion; el derecho a
conocer los hechos y datos en que se soporta esa acusacion. Se ha
mantenido el secreto de las actuaciones durante tiempos record, y con el
secreto se ha impedido el acceso real de los inculpados y de sus defensas a
la causa. Se han tenido que interponer recursos desde la defensas frente a
medidas restrictivas de derechos, frente a los Autos de prision, sin tener
acceso al proceso y sin conocer en que se fundamentaban tan graves
medidas. Es decir se ha tenido que ejercitar la defensa “a ciegas”.

- Se ha violentado reiteradamente el principio o derecho a la igualdad de
armas entre acusaciéon y defensa y se ha otorgado al Ministerio Fiscal un
trato absolutamente privilegiado frente al dado a las defensas.

- Se ha vulnerado el derecho a un proceso con todas las garantias y a la
tutela judicial efectiva inadmitiendo recursos o negando la tramitaciéon de
incidentes procesales afectantes a derechos fundamentales o
resolviéndolos mediante Autos preimpresos.

Se han violado los derechos fundamentales a la libertad de
expresion y a la libertad de informacion. Aunque el Tribunal
Constitucional declar6 expresamente que el legislador no estaba habilitado
para establecer una suspension singular de los derechos reconocidos en el art.
20 de la Constitucion, entre los que se ubican estos derechos, ni siquiera en los
casos de delitos de terrorismo y bandas armadas; aunque no existe ninguna
norma habilitante para acordar el cierre de medios de comunicacién; aunque
ello solo es posible segiin numerosos autores, previa declaracion del estado de
excepcion y de sitio, se ha clausurado un nuevo medio de comunicacion, la web
APURTU.ORG, que sigue a la clausura de EGIN, EGIN IRRATIA, ARDI
BELTZA y EGUNKARIA.

En definitiva, en todos estos procedimientos se constatan desviaciones graves del
normal funcionamiento un Estado de Derecho al revelar actuaciones al servicio de una
estrategia politica, cuya finalidad es sacar de la legalidad espafiola a un amplio espacio
social y politico vasco, vulnerando derechos civiles y politicos -expresién, reunidn,
asociacion, libertad ideolégica y derecho a la disidencia de personas y grupos que
defienden que Euskal Herria existe como pueblo y tiene derecho a decidir como tal.
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Al amparo de su légica funcidon de perseguir presuntos delitos, el Estado ha
criminalizado ideas, iniciativas y actividades sociales y politicas legitimas, que en el
seno de nuestra sociedad persiguen fines legitimos por medios igualmente legitimos.

Esta vulneracion de derechos individuales y colectivos afecta directamente a la
sociedad en su conjunto. Esos derechos, libertades y garantias son patrimonio de toda
la ciudadania, de todas las personas, estén o no imputadas. Por ello, el desarrollo de
estos juicios no puede contemplarse desde la indiferencia.

Consideramos inadmisible la argumentaciéon de que nuestro planteamiento no pueda
ser acogido por suponer desconfiar de la Justicia. Consideramos que la arquitectura
democratica de separacion de poderes se fundamenta, precisamente, en la
desconfianza y en la vigilancia de unos sobre otros para evitar el abuso de poder. A los
ciudadanos nada nos obliga, ni nos aconseja, confiar en que las autoridades haran lo
que nos conviene si no les vigilamos.

La sociedad tiene motivos sobrados para estar preocupados por la calidad de la justicia
que se imparte en la Audiencia Nacional; para denunciar el impulso politico en virtud
del cual la obligacion judicial de perseguir el delito deriva en procesos que criminalizan
iniciativas y actividades legitimas. No estamos dispuestos a guardar silencio ante los
cientos de personas en peligro de recibir gravisimas penas, y una multitud de
organizaciones ilegalizadas, empresas suspendidas, medios de comunicacion
clausurados, tras unos procesos que no han respetado sus derechos fundamentales y en
los que se han denunciado reiteradamente graves desviaciones de lo que se deberia
considerar normal funcionamiento de la justicia

De esto hemos venido a hablar; no de impunidad sino de Derechos. Derechos que
asisten a todas las personas, también a las imputadas. Lo hacemos conscientes de que
defendiéndolas nos defendemos a nosotros mismos (a no ser condenado sin pruebas).
No defendemos la impunidad de nadie, pero tampoco estamos dispuestos a dejar via
libre a la persecucion penal de actividades sociales y politicas legitimas como si fueran
delitos terroristas por atribuirseles una sintonia ideologica, ademés no probada, con
ETA. No estamos dispuestos a aceptar, como si no pasara nada, que el derecho penal se
aplique de manera arbitraria, indiscriminada y desproporcionada al servicio de una
estrategia politica que pretende expulsar de la legalidad espafiola a un amplio espacio
social y politico vasco.

Cuando pedimos a los distintos agentes que apoyen esta iniciativa no les pedimos que
compartan los planteamientos politicos o sociales de nadie. De hecho, es obvio que este
movimiento por los derechos civiles todos no pensamos lo mismo. No nos hemos
organizado para defender las ideas de los procesados en estos sumarios, pero si para
defender su derecho, y el nuestro, a tenerlas, defenderlas, desarrollarlas
democraticamente y a no ser criminalizados porque a otros no les gusten.

Y lo decimos asi, que defendemos a estas personas, no porque compartamos sus ideas,
sino porque creemos en la pluralidad como riqueza de esta sociedad y no creemos que
la superioridad ética se demuestre suprimiendo la libertad ajena, sino mas bien
defendiendo los derechos civiles y politicos de quienes pueden no pensar como
nosotros, siempre entendido que defendemos esos derechos en tanto que se ejerzan en
el respeto de la libertad y los derechos de todas las personas.
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RESPUESTA FRENTE AL DELITO Y RECURSOS
ALTERNATIVOS A LA REACCION PUNITIVA

Recursos extra-penitenciarios alternativos y
medidas no privativas de libertad

Jose Maria LOIZAGA,

Psicélogo, responsable en servicios extra-
penitenciarios de la Comisién Antisida de Alava.

Dificultades para “salir de la prision”y
necesidades de apoyo a la salida

Pepe VILLEGAS,

expreso, miembro de la asociacion Salhaketa.

Dificultades de los presos y presas sociales fuera
de prision.

Bego OLEAGA ERDOIZA

Asociacion Salhaketa-Araba

157



158



RECURSOS EXTRA-PENITENCIARIOS ALTERNATIVOS Y MEDIDAS NO
PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

José Maria LOIZAGA,
Psicologo, responsable en servicios extra-penitenciarios de la

Comision Antisida de Alava.

“Yakou, un chico de siete anos, le pregunta a un amigo:
¢Cémo es posible que lo veamos todo siendo los ojos tan
pequeiios? Podemos ver toda una ciudad o toda una
calle muy larga, écémo cabe todo eso en un ojo? Bueno,
Yakou, le digo yo, piensa en todos los presos de esta
carcel, mil como poco, y en sus ojos, que el anhelo de
ver el mundo de fuera hace cada vez mas grandes.
¢Cémo crees tu, Yakou, que se pueden amontonar
tantos ojos en un espacio tan pequeno?”

John Berger (2009): De A para X. Madrid: Alfaguara.
161.

1. FRENTE A LA PRISION, RESPUESTAS SOCIOEDUCATIVAS

No vamos a extendernos en este trabajo en la situacion o las consecuencias de la pena
privativa de libertad, ya que este tema ha sido objeto de estudio y analisis en las
Jornadas y Congresos que se han venido celebrando en este foro desde el afio 1998.
Pero queremos dejar constancia de unas menciones basicas para que se entienda el
trabajo que se desarrolla desde diferentes ambitos en la direccion de impulsar
proyectos y medidas alternativas a la prision.

Muy a pesar de las entidades, grupos y personas que compartimos unos ideales de la
justicia basados en criterios de humanidad, pacificacion de los conflictos, equidad,
solidaridad, reparacion del dafio causado, atencion integral del infractor o superacion
de la pena privativa de libertad, el siglo XXI aparece en el ambito penal y penitenciario
dibujando un panorama de alejamiento de los principios resocializadores y
reeducadores que anunciaban el articulo 25.2 de la Constitucién espanola en 1978 o la
Ley Organica General Penitenciaria de 197933, Lo que venimos apreciando con mucha

133 E| articulo 25.2 de la Constitucion establece qagefdenas privativas de libertad estaran
orientadas hacia laeeducacion y reinsercion sociallas personas condenadas a prision
gozaran de los derechos constitucionales fundateentsa excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del falndenatorio, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria-, y en todo caso tendran derechotaabajo remunerado, al acceso a la cultura y
al desarrollo integral de su personalidad. Poafftd, lo educativo —la reeducacién-, lo social —
la reinsercion social o reincorporacion a la comadi y lo cultural son principios clave en el

ambito de la atenciébn a las personas privadas likrtdd. Pensemos que son criterios
constitucionales expresamente citados para unttaegue se caracteriza precisamente por la
acumulacion de déficit educativos y formativos,eleclusion social o el padecimiento de
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claridad desde comienzos de este siglo es la construcciobn de macrocarceles, la
imposicion de condenas abusivas y la carencia de una implantaciéon destacada de
recursos alternativos a la prisiéon. Los datos abruman por su contundencia. En el afo
2005 el Consejo de Ministros aprob6 un plan para construir 11 nuevas carceles entre
2006 y 2012, con un coste de 1.647 millones de euros, que se sumaban a otros 1.504
millones aprobados por anteriores Consejos de Ministros con el mismo fin. La nueva
carcel construida en Alava, inaugurada en septiembre de 2011, ha costado mas de 116
millones de euros y tiene una capacidad para albergar 1.800 personas.

Por otra parte, la tasa de criminalidad en Espana se sittia en 45,8 infracciones penales
por cada mil habitantes, representando una de las cifras mas bajas de la Unién Europea
(la media de Europa es de 69,1 delitos por cada mil habitantes). Sin embargo, en las
prisiones espainolas cumplen condena 74.000 personas y nuestro pais tiene los indices
de prisionizacién maés altos de los paises de nuestro entorno (164 personas presas por
100.000 habitantes, siendo la media europea de 121; Ministerio del Interior, 2011;
Internacional Centre for Prison Studies, 2009). La poblacién reclusa ha sufrido en
nuestro pais uno de los aumentos mas llamativos de la Uni6on Europea, pasando de
18.000 personas presas en 1980 a 73.576 en la actualidad (enero de 2011). El perfil
béasico de las personas que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad en
Espafia es el siguiente: el 92% son hombres; el 82% tienen entre 18 y 40 afios; el 35 %
son extranjeros; s6lo el 15% cumple la condena en régimen abierto —el resto lo hace en el
interior de los modulos de la prision-; el 85% esta condenado por cometer delitos contra la
salud publica o contra la propiedad; el 9% esta afectado por el VIH-Sida; un 25% tiene
algtin tipo de diagnostico psiquiatrico; el 30% de los internos ha estado alguna vez en
tratamiento de drogodependencias en la prisién y un 21% lo mantiene en la actualidad
(Ministerio del Interior, 2008, 2011).

Frente a este panorama y en contraposicion al ideario que desarrolla el poder penal y
penitenciario, nos vamos a situar junto a las personas que sufren la pena privativa de
libertad y con objetivos centrados en ofrecer respuestas desde la dignidad. Los
hombres y mujeres que se encuentran en prision forman parte de la sociedad, son
conciudadanos nuestros, con derechos y deberes, que necesitan de una adecuada
atencion que ataje las causas que motivaron la actividad delictiva. Una vez cumplida la
pena de prision regresaran a su entorno familiar y social —en el caso de que lo tengan-,
y en consecuencia, nuestras propuestas y proyectos se dirigen a intentar ofrecer
respuestas a las necesidades que tiene la persona presa y a solicitar a las diferentes
administraciones y a la comunidad en general, las oportunidades y los recursos

enfermedades fisicas y mentales graves (drogodepeiad, VIH-Sida o psicopatologias).
Quizas porque las céarceles habian estado muy pessdorante la represion franquista, la

primera Ley Orgénica aprobada —por unanimidad destdos grupos politicos- tras la entrada

en vigor de la Constitucion fue precisamente la Ggneral Penitenciaria (Ley Organica

1/1979, de 26 de septiembre). En la Exposicion dévds se expresa que esta Ley constituye

s6lo un primer paso en laniplantacién de un sistema de ejecucion de penadidas de
seguridad mas justo y humano, en el marco de wadesiemocratico de derecho (...), y una
llamada de atencion a la conciencia de la sociedepafiola, sin cuya participacion y
colaboracién activa y convencida el problema depesiones carecera de solucion definitiva

Se sefialaban ya elementos basicos y progresistastmncion a las personas infractoras, como
la necesidad de implementar un sistema de penagjeducion de las mismas humanizado y el

deseo de una visién “social” o “comunitaria’ paratdr el problema de las prisiones y la
delincuencia.
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suficientes en clave de inclusion y acogida. Existen maneras diferentes de atender a los
infractores que no sean aplicar la pena de prisiéon o el olvido; otras formas de crear
espacios seguros en nuestros pueblos y ciudades que no consista en la penalizacion de
determinados sectores sociales; otros modos de informar adecuadamente a la
ciudadania sobre los delitos y la prisiéon para no crear estados de opinion falseados y
manipulados (véanse, por ejemplo, los documentos de “Otro Derecho Penal”, 2010,
documento 1, 1-2 y passim).

2. ALTERNATIVAS A LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

Existen en la legislacion actual diferentes respuestas eficaces al encarcelamiento y que
pueden impulsarse frente a la expansién de la pena privativa de libertad. Cuando
alguien es juzgado y condenado, con el fin de evitar el ingreso en prision, se dispone de
la suspension condicional de la pena, la multa, la localizacion permanente y los
trabajos en beneficio de la comunidad. Si la persona ya ha ingresado en prisidn, se
pueden desarrollar las medidas contempladas en la legislacién penitenciaria, como la
posibilidad de acceder a salidas diarias en segundo grado de clasificacién con
aplicacion de los articulos 100.2 6 117 del Reglamento Penitenciario, el tercer grado en
sus diferentes modalidades o la libertad condicional.

2.1. La suspension condicional de la pena

No hay privacion de libertad. A la persona se le condena por la comisién de un delito,
pero el cumplimiento de la misma queda en suspenso, con la condiciéon de no cometer
nuevos delitos. El articulo 80 del Codigo Penal expresa que los jueces o tribunales
podran dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores
a dos afios, siendo las condiciones generales necesarias para su aplicacion las
siguientes:

12) Que el condenado haya delinquido por primera vez.
22) Que la pena o penas impuestas no sea superior a dos afos.

32) Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieran
originado, salvo que se declare la imposibilidad de que el condenado haga
frente a las mismas.

Sin embargo, en el caso de personas drogodependientes, el juez o tribunal podra
acordar la suspension de la ejecucion de las penas de prision no superiores a cinco
afos, y atendiendo a las circunstancias del hecho y del autor, poder concederlas a
reincidentes. En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de
deshabituaciéon, también se condicionard la suspension a que no abandone el
tratamiento hasta su finalizacion.

La suspension de la ejecucion de la pena de prision queda siempre condicionada a que
la persona no delinca en el plazo fijado por el juez o tribunal (de tres meses a cinco
afios, segun la pena establecida). El juez o tribunal también puede condicionar la
suspension al cumplimiento de una serie de obligaciones o deberes, a saber, la
prohibicion de acudir a determinados lugares, la prohibicion de aproximarse a la
victima, la prohibicién de ausentarse del lugar de residencia, la comparecencia ante el
juzgado o tribunal para informar de sus actividades, la participacién en programas
formativos o educativos, y el cumplimiento de otros deberes que el juez estime
convenientes para la rehabilitacion social del penado.
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Los Servicios de Gestion y Medidas Alternativas, dependientes de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior, son las unidades
administrativas encargadas de gestionar este tipo de penas y desarrollan diferentes
programas para atender las obligaciones o deberes impuestos a la persona
condenada. Estos programas se llevan a cabo con recursos propios (mediante la
intervenciéon directa de los técnicos de Instituciones Penitenciarias) y a través de
recursos externos (entidades de colaboracion). El catidlogo de los distintos recursos
disponibles abarca programas de violencia de género, drogodependencias y
alcoholismo, salud mental, formativo/laborales, para el control de la agresion sexual,
de violencia doméstica o violencia filioparental, seguridad vial u otros (Ministerio del
Interior, 2011).

2.2, Los Trabajos en Beneficio de la Comunidad

Los trabajos en beneficio de la comunidad son una pena privativa de derechos, su
imposicion requiere el consentimiento del penado y le obliga a prestar su cooperacion
no retribuida en determinadas actividades de utilidad publica. Es una actividad
complementaria, no remunerada, que no sustituye puestos de trabajo ni compite con el
mercado laboral. Cumple también una finalidad restitutiva a la vez que ejemplarizante
e integradora. Los trabajos en beneficio de la comunidad tendran una finalidad de
utilidad ptiblica y podran consistir en labores de reparacion de los dafios causados o de
apoyo y asistencia a las victimas, o bien de participaciéon del penado en talleres o
programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de educacion vial, sexual
y otros similares. La persona sometida a esta medida estd obligada a invertir un
determinado tiempo en el desarrollo de la tarea que se le ha asignado.

Entre las muchas ventajas que aporta este tipo de sancion cuenta con la de ser una
medida igualitaria que se cumple en libertad y evita por tanto la ruptura con la vida
familiar, laboral y social del penado, ademas de promocionar valores como la
solidaridad, la responsabilidad y el bien comtn. La ejecucién de esta pena estara regida
por un principio de flexibilidad para compatibilizar, en la medida de lo posible, el
normal desarrollo de las actividades diarias de los penados con el cumplimiento de la
pena.

El trabajo en beneficio de la comunidad seré facilitado por la Administracion estatal,
autondmica o local que, a tal fin, podran establecer los oportunos convenios entre si o
con entidades publicas o privadas que desarrollen actividades de utilidad publica,
debiendo remitir mensualmente a la Administracién Penitenciaria la relacién de plazas
disponibles en su territorio. La Administracién Penitenciaria supervisara sus
actuaciones y les prestara el apoyo y asistencia necesarios para su eficaz desarrollo.

El abanico de actividades sociales susceptibles de ser desarrolladas es amplio, y abarca

la atenci6n en comedores sociales, apoyo a discapacitados fisicos y psiquicos,
reparto de alimentos y ropa, apoyo a personas mayores y dependientes, apoyo a
enfermos terminales, en comunidades terapéuticas, en campafas y eventos culturales y
deportivos, etc.

Segtn el Estudio del Perfil de Personas condenadas a Trabajos en Beneficio de la
Comunidad, realizado por la Subdireccion General de Coordinacion Territorial,
dependiente de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (Ministerio del
Interior, 2011), las infracciones penales que estan siendo sancionadas con esta pena
son en la mayoria de los casos infracciones leves, cuyas penas igualmente corresponden
a la categoria de penas leves. El perfil del infractor es el de una persona normalizada e
integrada en la sociedad, en la mayoria de los casos.
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DELITOS / TIPO DE Sentencias de trabajos Suspensiones y
CONDENA en beneficio de la sustituciones
comunidad
Por seguridad vial 95.595 174
Por violencia de género 26.009 11.669
Otros delitos 16.128 7.579
TOTAL 137.732 19.422

Fuente: Ministerio del Interior (2011). Datos de 2011 a fecha de 30-9-11.
2.3. Lamulta

La pena de multa consiste en la imposiciéon a la persona condenada de una sancién
pecuniaria a través del sistema de dias-multa. Su extensién minima sera de diez dias y
la maxima de dos afios, con una cuota diaria de entre 2 y 400 euros. Los jueces y
tribunales imponen la multa de acuerdo a lo establecido en cada delito y segin la
situacién econémica de la persona.

La multa también puede servir de pena sustitutiva a la pena privativa de libertad. El
articulo 88 del Codigo Penal contempla que los jueces y tribunales podran sustituir las
penas de prision que no excedan de un afio por multa o por trabajos en beneficio de la
comunidad. Excepcionalmente, se pueden sustituir las penas privativas de libertad
inferiores a dos afios por multa o trabajos en beneficio de la comunidad, cuando las
circunstancias del hecho y de la persona culpable se infiera que el cumplimiento de la
prision habria de frustrar sus fines de prevencion y reinsercién social.

2.4. Lalocalizacién permanente.

La localizaci6én permanente tendra una duraciéon de hasta seis meses. Su cumplimiento
obliga al penado a permanecer en su domicilio o en lugar determinado fijado por el
juez. Si la persona condenada lo solicita y las circunstancias valoradas por el juez lo
aconsejan, puede cumplirse la localizacion permanente los sdbados y domingos o de
forma no continuada. Para garantizar el cuamplimiento efectivo, el juez podra acordar la
utilizacién de medios mecanicos o electronicos que permitan la localizacion de la
persona. En los casos que esté prevista como pena principal, el juez podra acordar que
la localizacién permanente se cumpla los sidbados, domingos y festivos en el centro
penitenciario mas proximo al domicilio del penado.

2.5. Salidas de prision con aplicacién del articulo 117 6 100.2 del
Reglamento Penitenciario

El articulo 100.2 permite, con amplia flexibilidad y de acuerdo a las caracteristicas
que presenta cada penado, adoptar un modelo de ejecuciéon en el que puedan
combinarse aspectos caracteristicos de cada uno de los grados, y en este sentido,
autoriza salidas diarias de prision. La aplicacion de este precepto deberia significar que
el Reglamento Penitenciario se subordina a las necesidades de las personas presas y
que es posible adecuarse a las condiciones (horarios, salidas de prision, etc.) de los
programas especializados que sean importantes para su rehabilitacion.
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El articulo 117 permite salidas diarias de prisién a una institucién exterior por parte de
los internos e internas clasificados en segundo grado para la realizaciéon de un programa
concreto de atencién especializada.

Los beneficios que pueden obtenerse con la aplicaciéon de estas propuestas son evidentes:
a) Neutralizar los efectos nocivos de la permanencia en prision.

b) Recuperar progresivamente el vinculo con el entorno social y con los diversos
recursos comunitarios, asi como, en su caso, con la familia.

¢) Fomentar la realizacion de programas concretos y especializados fuera del
medio penitenciario como estimulo a los procesos de incorporacién social.

d) Estimular la participacion del interno en su propia rehabilitaciéon al propiciar
la libre elecciéon de un programa en atencion a las necesidades del sujeto y a la
oferta existente en la comunidad, de acuerdo con la Junta de Tratamiento y los
responsables del programa.

El Protocolo de actuacion para el cumplimiento penal y penitenciario de personas
consumidoras de drogas (Gobierno Vasco, 2005, 64) recalca perfectamente la
importancia de este “régimen” de cumplimiento al exponer que “el articulo 117 (y en su
caso el 100.2) conlleva grandes potencialidades de cara a los procesos de integracion
de las personas penadas drogodependientes y no drogodependientes, en concreto
recoge la posibilidad de acudir a un centro de tratamiento especializado a las
personas privadas de libertad clasificadas en segundo grado sin ningun tipo de
condicion respecto al tiempo de cumplimiento que no sea la ausencia de sanciones. La
buena légica sitiia al articulo 117 como parte de los procesos de integracion, como un
paso previo a la aplicacion de un tercer grado y supone una implicacién grande de
medios humanos y técnicos por parte de las organizaciones que acogen a personas en
aplicacion de este articulo”.

2.6. El Régimen Abierto

No so6lo los textos constitucionales o las normas internacionales nos refieren la
importancia de un “modo de pensar y hacer” (el ideal rehabilitador), sino que la
investigacion confirma los efectos positivos del cumplimiento de las penas de prision
en un régimen abierto. La conclusién fundamental de un estudio de Gonzalez Navarro
(1991) fue que el cumplimiento de condenas en contacto directo con el medio social, tal
y como sucede en el régimen abierto, ateniia los efectos negativos de los procesos de
prisionizacion (cit. en Garrido, Stangeland y Redondo, 1999, 758).

Aunque en Espaia solo el 15% de los internos cumplen su condena en régimen abierto,
desde los inicios de la reforma penitenciaria (Ley Organica General Penitenciaria,
1979) se apostaba por este modelo de clasificacién34. Algunos penitenciaristas (C.

134 “En los supuestos de imposicién de penas privatila libertad, éstas deben cumplirse,

normalmente, en el llamado régimen abierto, y aelwsepcionales supuestos a los que se
reserve el régimen cerrado, debe concedérselenatales esperanzas de pasar, en plazo no
dilatado, a la situacion mas beneficiosa.” Dictardera Comisién correspondiente del Senado.
C. Garcia Valdés (1979): “Un afio de reforma penitaia”, Cuadernos de Politica Criminal, 7,
56. “Las instituciones competentes vienen obligasiasnpre que sea posible a facilitar al
penado alternativas de cumplimiento como las queelenitan desempefiar una actividad
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Garcia Valdés o L. Garrido) han llegado a cifrar los posibles beneficiarios de este
régimen entre el 40 y 50% de los internos.

Aunque la practica penal y penitenciaria de los ultimos anos ha sido radicalmente
retributiva, al menos desde el ambito social se debe seguir defendiendo el ideal de la
rehabilitacién y la practica de actuar con los infractores penales en contextos pedagogicos
de libertad. La cércel, el encerramiento, sélo ensefia a ser “buen preso” (aquel que no da
problemas en el espacio de la prision), pero no ayuda a ser “buen ciudadano” (aquella
persona capacitada para desenvolverse en la comunidad con responsabilidad personal,
familiar y social)1ss.

El régimen abierto o tercer grado tiene diferentes modalidades. El articulo 82 del
Reglamento Penitenciario se refiere al “régimen abierto restringido”, que se asimilara lo
maximo posible a los principios generales del régimen abierto. Esta clasificaciéon vendra
determinada por presentar la persona privada de libertad una serie de caracteristicas que
hacen adecuada esta modalidad de salida al exterior, como son:

« tener una peculiar trayectoria delictiva,

+ una personalidad anémala,

« condiciones personales diversas,

« cuando exista imposibilidad de desempenar un trabajo en el exterior,
« lo aconseje su tratamiento penitenciario.

Uno de los objetivos que se indican para esta modalidad de tratamiento es ayudar al
interno a que inicie la btisqueda de un medio de subsistencia para el futuro o, en su
defecto, encontrar alguna asociacién o instituciéon ptblica o privada para su apoyo o
acogida en el momento de su salida en libertad. Con esta modalidad, el interno tiene las
siguientes salidas de prisién (se recoge la modalidad concreta del Centro Penitenciario de
Nanclares de la Oca):

e diarias, de lunes a jueves, de 7 a 21,30 hrs., fundamentalmente para acudir a
talleres ocupacionales, cursos formativos/educativos y tratamientos médicos;

* defin de semana, del viernes a las 77 hrs., hasta el domingo a las 21,30 hrs.;

laboral o formativa o acceder a un tratamientotexsisal, a fin de evitar la desocializacion
derivada de la privacion de libertad.” J. R. Reealdn A. Asta (coord.) (1992): Régimen
Abierto en las Prisiones. Gobierno Vasco: Vitoriastiz. 6. Véase también: Ararteko (1996 e
informes posteriores): Situacion de las carcelesl &ais Vasco. Ararteko: Vitoria-Gasteiz.

135 «E| régimen abierto se configura como un medioonpnte de apoyo a la socilializacién de
aguellos sujetos que en su trayectoria personalhawo disfrutado de posibilidades de
participacion en los bienes sociales, a menudo ef@ctos traumaticos en su estructura
personal. Las obligaciones del estado social entowmla promocion de derechos de la persona
y de facilitacién de medios de incorporacién adasales ordinarios de participacion social
deben materializarse respecto a los condenadositeatms de tales ayudas durante el tiempo de
cumplimiento de las penas correspondientes. Pepragrama de “resocializacion”, dirigido a
lograr una vida en libertad respetuosa de los Hese@jenos, dificiimente puede lograr su
objetivo si se aplica en condiciones de internatoiermA. Asla (coord.) (1992): Régimen
Abierto en las Prisiones. Gobierno Vasco: Vitorias@iz. 24 y 26.
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e permisos ordinarios, hasta un total de cuarenta y ocho dias por afio, que se
disfrutan a razén de cuatro dias al mes (unidos a un fin de semana, es decir, de
una semana de duracion).

El articulo 83 del Reglamento Penitenciario expone las caracteristicas del “régimen
abierto ordinario”. Ese articulo sefiala los objetivos y principios de esta modalidad de
tercer grado, expresando que busca favorecer la incorporaciéon progresiva al medio social
de la persona presa. Los principios que se establecen son:

* laatenuaci6on de las medidas de control,
* la autorresponsabilidad,

» la normalizacién social e integracion, proporcionando al interno e interna,
siempre que sea posible, atencién a través de los servicios generales de la
comunidad para facilitar su participacion plena y responsable en la vida familiar,
social y laboral,

» laprevencion para tratar de evitar la desestructuraciéon familiar y social,

* la coordinacién con cuantos organismos e instituciones publicas y privadas
actien en la atencidén y reinsercion de los reclusos, promoviendo criterios
comunes de actuacion para conseguir su integracién en la sociedad.

Viene siendo una practica comun por parte de las Juntas de Tratamiento de prisién
clasificar al interno con esta regulacion cuando tiene un trabajo en el exterior. Las salidas
del Centro Penitenciario de Nanclares de la Oca con esta clasificaciéon son:

» diarias, ajustandose el horario de salida y regreso al que se determine en su
puesto de trabajo, y pernoctando ocho horas en prision;

* defin de semana, del viernes por la mafiana hasta el lunes por la noche;

* permisos ordinarios, hasta un total de cuarenta y ocho dias por afio, que se
disfrutan a razén de cuatro dias al mes (unidos a un fin de semana, es decir, de
una semana de duracién).

El articulo 86.4 del Reglamento Penitenciario expone que, por lo general, la persona
privada de libertad debe pernoctar en prision, salvo cuando, de modo voluntario, acepte el
control de su presencia fuera del centro penitenciario mediante dispositivos telematicos u
otros mecanismos de control suficiente, en cuyo caso s6lo tendran que permanecer en el
Establecimiento durante el tiempo fijado en su programa de tratamiento para la realiza-
cion de actividades de tratamiento, entrevistas y controles presenciales. Es decir, puede
darse el caso de un interno que permanezca de manera continuada en el exterior (en su
domicilio o en un recurso social de acogida), sin tener que regresar a pernoctar a prision.

Para que se dé esta clasificacién, es necesario justificar la excepcionalidad de no ser
adecuada la pernoctacion en prision (razones familiares, de salud, personales, laborales,
etc.) y las opciones de control pueden ser los dispositivos telematicos, contactos
telefénicos, garantia otorgada por una institucion, presentacion ante el Departamento de
Trabajo Social del centro penitenciairo, informes de seguimiento, etc.

El articulo 182 del Reglamento Penitenciario sefiala que una persona privada de libertad,
clasificado en tercer grado, podra acudir a una institucién extrapenitenciaria para recibir
un tratamiento especifico para la deshabituacion de drogodependencias y otras
adicciones. Es decir, se permite el cuamplimiento de la pena privativa de libertad en una
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comunidad terapéutica o manteniendo el tratamiento en el centro de drogodependencias
correspondiente, sin tener que permanecer en prision en ningiin momento.

2.7. Lalibertad condicional

En palabras de Recalde (1992, 6), “las instituciones competentes vienen obligadas
siempre que sea posible a facilitar al penado alternativas de cumplimiento como las
que le permitan desempeiar una actividad laboral o formativa o acceder a un
tratamiento asistencial, a fin de evitar la desocializacion derivada de la privacion de
libertad”, idea que tiene una traduccion singular y especialmente importante en el
hecho de posibilitar a aquellos internos e internas que lo necesiten de una residencia en
la comunidad para poder cumplir el dltimo tercio de su condena en libertad
condicional36. No es dificil calcular el nivel de carencia de equidad en la necesidad
descrita: las personas son condenadas a prision y aquellos que tengan un apoyo externo
podran acceder a la libertad condicional al cumplir las 2/3 6 3/4 partes de la condena,
mientras que los mas “pobres”, los excluidos entre los excluidos, aquellos que no
tengan a nadie en la comunidad, tendran que cumplir un tercio mas de privacion de
libertad, circunstancia que de facto significa una pena re-impuesta y una mayor
dificultad para incorporarse a la sociedad. Esta desigualdad de trato en la Ley deberia
ser asumida por los recursos sociales de la comunidad, al menos con una doble vision:

a) con caracter preventivo, es decir, el interno cumplira al fin su condena y
obtendra la libertad definitiva, pero esa salida de prisién se producira en
peores condiciones y con un mayor grado de prisionizacién que en el caso de
haber obtenido la libertad condicional;

b) con caracter prosocial y de compromiso con las “alternativas” al
encarcelamiento, cuyo reflejo serd incorporar a la persona privada de libertad a
la comunidad, a su red de recursos sociales, sanitarios, formativos o laborales,
hacer de él una persona con derechos y deberes, en definitiva, “producir”
comunidad y no “desocializar” personas.

Numerosos penitenciaristas y criminélogos destacan como en los tltimos afios se esté
dando un cambio en la consideracién politica y social de la persona presa, pasando de
ser sujeto de derechos —siguiendo las orientaciones de la Constituciéon y de la Ley
Organica General Penitenciaria- a ser “stbdito de reglas institucionales”. Se ha
instaurado un Derecho penal de corte autoritario, donde se usan poco las alternativas a
la prisién, no se desarrolla un modelo de mediaci6on en la justicia de adultos, las
sucesivas reformas penales endurecen las condenas o los recursos educativos y sociales
puestos a disposicion de las personas privadas de libertad son escasos. Roldan (2010,
14-16) nos recuerda que los cambios legales y la interpretacién juridica han fortalecido
un discurso defensor de la retencién y la custodia, frente a lo que se deberia potenciar:
recuperar la confianza en la persona presa, principio consustancial al origen y
evolucion de la libertad condicional. Es precisamente esta figura legal la que tendria

136 Queremos anotar, siguiendo a Mapelli (1983: 58),16os ideas: 12) La “consideracion del

delito como un suceso en la vida de un individub alml no sélo él es responsable, sino

también la comunidad”; 22) la exigencia de elabarafstatus juridico del recluso y de un plan

de ejecucion de la pena de cara a lograr que Eefdprision se asemeje lo mas posible a la
vida en libertad y que sean contrarrestadas lasecoencias dafinas de la privacion de
libertad”.
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que ver ampliada su aplicaciéon y su uso por parte de las instancias competentes (Juntas
de Tratamiento de los centros penitenciarios y Juzgados de Vigilancia Penitenciaria).

Debemos recordar en este contexto las posibilidades que ofrece el Reglamento
Penitenciario, concediendo una especial importancia a la resocializaciéon, reeducacion y
al trabajo desarrollado por las asociaciones que tienen como objetivo de su
intervencion a las personas privadas de libertad. En la Exposicion de Motivos de este
texto normativo se expresa que una de las principales novedades del Reglamento se
dirige al objetivo de lograr la “apertura de las prisiones a la sociedad —que formula
crecientes demandas de participaciéon y se implica, cada vez maés, en la actividad
penitenciaria- para potenciar la accién de la Administraciéon con los recursos existentes
en la sociedad y para fortalecer los vinculos entre los delincuentes y sus familias y la
comunidad, en linea con las conclusiones de las Naciones Unidas en su reunion de
Tokio de diciembre de 1990. El Reglamento no sblo contiene un variado elenco de
contactos con el exterior (permisos de salida, comunicaciones especiales, potenciacion
del régimen abierto, tratamiento extrapenitenciario), sino que favorece la colaboracion
de entidades publicas y privadas dedicadas a la asistencia de reclusos”37. Debemos

137 Las Reglas de Tokio (Asamblea General de la ONA90) expresan lo siguiente: “[La
ONU] Convencidale que las medidas sustitutivas de la prision puedeun medio eficaz para
el tratamiento del delincuente en la comunidachanieente ventajoso para el delincuente y para
la sociedad, (...Apruebalas Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobréida® no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) (Inyita a los Estados Miembros a que sefalen las
Reglas de Tokio a la atencion de, por ejemplofuasionarios encargados de hacer cumplir la
ley, fiscales, jueces, funcionarios encargadosadkbertad condicional, abogados, victimas,
delincuentes, servicios sociales y organizaciones gnbernamentales interesadas en la
aplicacion de medidas no privativas de la libertasi, como de los miembros del poder
ejecutivo, la legislatura y el publico en genera),(1.2. Las Reglas tienen por objeto fomentar
una mayor participacion de la comunidad en la gegde la justicia penal, especialmente en el
régimen aplicable a los delincuentes, asé como fitementre los delincuentes el sentido de su
responsabilidad hacia la sociedad. 8.1. La autdrjddicial (...) tendra a su disposiciéon una
serie de sanciones no privativas de libertad, ¢efdr que se incluye:] 8.2. b) Liberacion
condicional. 17.1. La participacién de la sociedizthe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantas fortalecer los vinculos entre los
delincuentes (...) y sus familias y la comunida&i11Debe alentarse a los organismos publicos,
al sector privado y a la comunidad en general mpra apoyen a las organizaciones de
voluntarios que fomenten la aplicacién de medidagnivativas de libertad. 18.3. Se utilizaran
todos los medios de comunicacion para favorecanemiento de una actitud constructiva en
la comunidad, que dé lugar a actividades que pipia aplicacion mas amplia del régimen
privativo de libertad y la reinsercion social de ttelincuentes. 18.4. Se hara todo lo posible por
informar a la sociedad acerca de la importancisudeincion en la aplicacion de las medidas no
privativas de libertad. 19.2. Los voluntarios adeah a los delincuentes y sus familias a
establecer vinculos significativos y contactos raégplios con la comunidad, brindandoles
asesoramiento y otras formas adecuadas de asistanorde con sus capacidades y las
necesidades del delincuente. 21.2. Se efectuasnaeiones periddicas con miras a lograr una
aplicacién mas eficaz de las medidas no privatilabbertad. (...)". Debemos recordar también
las nuevas Normas Penitenciarias Europeas -Rec@tiénd2006) 2 del Consejo de Europa-,
de las que destacamos las siguientes R&gl&s Cada internamiento debe gestionarse de
manera que se facilite la reinsercién social depessonas privadas de libertad. 7. Debe
potenciarse la cooperacion con los Servicios Sexiakternos, y en la medida de lo posible, la
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subrayar que la libertad condicional es una de las figuras méas importantes para
“acortar” las penas privativas de libertad y promocionar la incorporacién a la sociedad
de las personas que sufren la pena de prision.

El sistema penitenciario espafol tiene una estructura de cumplimiento y tratamiento
de la pena privativa de libertad progresiva o en fases. La libertad condicional se
establece como la dltima de sus fases o “cuarto” grado y es considerada como un
instrumento necesario para la consecucion de los fines resocializadores de la pena de
prision. Supone la libertad del interno con una serie de condiciones, como no cometer
nuevos delitos, la presentaciéon regular ante el Departamento de Trabajo Social de
prision, establecer un lugar de residencia y seguir determinados tratamientos, etc.138 Se

participacion de la sociedad civil en la vida pemiiaria. 24.1. Los internos deben poder
comunicar lo mas frecuentemente posible —por caa, teléfono o por otros medios de
comunicacion- con su familia, amigos y represeetarde organismos externos, asi como
recibir visitas de dichas personas. 24.5. Las Adaoles Penitenciarias deben ayudar a los
internos a mantener un contacto adecuado con edenexterior, proporcionandoles para ello la
asistencia social necesaria. 33.3. Todo interne telneficiarse de disposiciones que velen por
facilitar su retorno a la sociedad tras su puestibertad. 33.7. Se adoptaran las disposiciones
necesarias para asegurarse de que cada intermadiibelisponga de los documentos de
identidad necesarios y reciba ayuda para busc@ngknto adecuado y un trabajo. 33.8. El
interno deberd igualmente ser provisto de mediossaios para subsistir durante el periodo de
tiempo inmediatamente posterior a su salida entfile siendo dotado de ropa adecuada al
clima y estacién del afio y de una suma de dindiciesate para llegar a su destino. 103.2. Tan
pronto como sea posible tras su ingreso, se radagtainforme completo sobre cada interno
penado describiendo la situacién personal delestato, los proyectos de ejecucion de la pena
qgue vayan a proponerse para €l y la estrategiarepafacion para su salida. 103.4. El
mencionado programa de ejecucion de pena deberprrva medida de lo posible un trabajo,
una ensefianza, otras actividades y una preparparéra salida en libertad. 107.1. Se ayudara
a los internos penados, en el momento oportunotgsate su salida en libertad, a través de
procedimientos y programas especialmente concebplr® permitirles hacer la transicion
entre la vida carcelaria y una vida respetuosa laolegislaciéon nacional en el seno de la
colectividad. 107.2. En lo que concierne mas efipaniente a los internos condenados a penas
de larga duracién, se adoptardan medidas para askxguun regreso progresivo a la vida en un
medio libre. 107.3. Esta finalidad puede ser aladazgracias a un programa de preparacion
para la salida en libertad, o para la libertad @adal bajo control, combinado con una
asistencia social eficaz. 107.4. Las Autoridadesit®eciarias deben trabajar en estrecha
colaboracion con los Servicios Sociales y los Osgaas que asisten y ayudan a los internos
liberados a reencontrar un lugar en la sociedadyagticular reanudando su vida familiar y
encontrando un trabajo. 107.5. Los representargesstbs Servicios u Organismos Sociales
deben poder acudir a la prision cuando sea neoegamtrevistarse con los reclusos con el fin
de ayudarles a preparar su salida en libertadlgréfisar su asistencia post-penitenciaria.

13%por parte del Juzgado de Vigilancia Penitencianieden imponerse algunas de las reglas de
conducta establecidas en el art. 105 del Cédig@alPah sumision a tratamiento externo en
centros médicos o establecimientos de caracteo-saciitarios; b) obligacion de residir en un
lugar determinado; c) prohibicion de residir enlugpar o territorio; d) prohibicién de acudir a
determinados lugares o visitar establecimientobatiédas alcohdlicas; e) custodia familiar; f)
realizar programas de tipo formativo, cultural, eativo, profesional, de educacién sexual y
otros similares; g) privacion de licencia y perm® armas; h) privacién del derecho de
conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores.
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pone asi a prueba la capacidad del sujeto de reintegrarse a la vida en libertad. El
articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola establece que las penas privativas de libertad
estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social de las personas penadas,
es decir, dicho principio constitucional obliga a entender la libertad condicional como
medida reeducativa y no meramente como un premio por la buena conducta del
penado, siendo un instrumento ordinario para la consecucion de los ideales
resocializadores. El Cbédigo Penal (articulos 90-93) y el Reglamento Penitenciario
(articulos 192-201) establecen la libertad condicional en las penas privativas de libertad
para aquellos sentenciados en quienes concurran una serie de circunstancias:

e encontrarse en tercer grado;

* que hayan cumplido las tres cuartas partes o dos terceras partes de su
condenass;

* que hayan observado buena conducta y tengan un pronoéstico individualizado y
favorable de reinsercion social4o;

» haber satisfecho la responsabilidad civil.

La Junta de Tratamiento debera iniciar la tramitacién del correspondiente expediente
de libertad condicional con la antelacién necesaria para que no sufra retrasos y debera
contener los siguientes documentos:

e testimonio de sentencia y liquidacién de condena,
» certificacion de beneficios penitenciarios y clasificacion en tercer grado,
« informe pronostico de integracion social,

e resumen de su situacién penal y penitenciaria, con indicacién de fecha de
cumplimiento de las 34 6 2/3 partes de la condena, permisos disfrutados o
sanciones,

139 E] JVP podra conceder la libertad condicional aeflqs que hayan extinguido las dos
terceras partes de su condena, siempre que hagamrakado continuadamente actividades
laborales, culturales u ocupacionales. El cumphmaigle las % 6 2/3 partes de la condena no se
tendrd en consideracion para la concesion de kxtdid condicional en los supuestos de
sentenciados que hayan cumplido setenta afios enwm¥emuy graves con padecimientos
incurables. También a propuesta de Institucionegeeiarias y previo informe del ministerio
fiscal, se podra adelantar, una vez extinguidaitachde la condena, la concesién de la libertad
condicional hasta un maximo de 90 dias por cadarafiscurrido de aquellos que acrediten la
participacion en programas de reparacion a lasndst de tratamiento o desintoxicacion.

190 Es muy importante la relacion que existe entrebjitar recursos de atencién personal y
social, y el prondstico individualizado y favoralile reinsercion social. “Tampoco se puede
olvidar la indeclinable responsabilidad de Insiitnes Penitenciarias, de facilitar los medios
para que, efectivamente, la persona pueda llewda konrada en libertad, toda vez que en
ultimo extremo el prondstico no es un hecho deezartle que una determinada conducta va a
darse muy probablemente. Ello va a depender dapogos que se le presten. No es lo mismo
gue a una persona se le faciliten apoyos materisbesales, laborales, terapéuticos, que a otro
gue no se le apoye de ninguna manera; posiblensnpeondstico del primero serd mas
positivo que el del segundo. Lo mismo podriamosrdespecto de la red publica de servicios
sociales.” (Rios, 2001, 128).
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¢ programa individual de libertad condicional y plan de seguimiento,

» acta de compromiso de acogida por parte de su familia, persona allegada o
instituciones sociales extrapenitenciarias,

* manifestacion del interesado sobre su residencia y sobre si acepta la tutela y
control de un miembro de los servicios sociales de prision,

* manifestacion del interesado sobre el trabajo o medio de vida de que
dispondra,

» certificacion del acta de la Junta de Tratamiento de iniciacién del expediente
de libertad condicional y la propuesta al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de
aplicacion de alguna regla de conducta.

El Juzgado de Vigilancia Penitenciaria emite una resolucién judicial de puesta en
libertad condicional y una vez en libertad, el liberado se adscribe al Departamento de
Trabajo Social del centro penitenciario correspondiente. La Junta de Tratamiento,
como continuaciéon del modelo de intervencion de los penados, elabora el programa
individualizado para el control de los liberados condicionales, y su seguimiento y
valoracion hasta el cumplimiento total de la condena se efecttia por parte de ese
Departamento de Trabajo Social.

3. LOS RECURSOS DE ACOGIDA EXTERNOS

No es posible hablar de los proyectos que desarrolla una asociacién sin explicar el
surgimiento de ésta y su historia. Es la primera idea que queremos subrayar en esta
exposicion: ante los problemas sociales que existen y surgen en nuestras comunidades,
independientemente de la labor que realice la administracién, hay personas que se
redinen, se organizan de manera mas o menos formal, planifican acciones y reivindican
atencion e intervenciones. Hablamos del movimiento asociativo o del tercer sector. Las
organizaciones que surgen en la comunidad son un reflejo de la iniciativa que
numerosas personas crean para afrontar los problemas sociales, convivir y superar los
déficit de atencién que existen. La suma de voluntades —de las personas afectadas por
la dificultad concreta, familiares, allegados o ciudadanos comprometidos con su
comunidad- puede llegar a desarrollar sinergias, vinculos, redes, proyectos o recursos
que pueden enfrentarse al problema que les afecta y criticar la paralisis del poder. La
importancia de estas iniciativas, hace 30 afios y hoy en dia, en el mundo que nos rodea,
definida por crisis de diferente tipo, el aumento de las desigualdades, las injusticias y
los abusos del poder econémico y politico, es innegable. José Vidal-Beneyto (El Pais,
10-4-09, 27) manifiesta que frente a la incuria de nuestros lideres y politicos, frente a la
ineptitud de un poder incompetente, que s6lo sabe recurrir a ritos y ceremonias como
la del G-20, cuyos anuncios rapidamente se veran incumplidos, s6lo queda un recurso:
“la extraordinaria pujanza de los movimientos sociales, de los colectivos sociales de
base; en todos los paises, a todos los niveles, surgen y persisten como reacciéon a
situaciones de opresion y de explotacion insoportables, como soportes y
acompanantes de iniciativas que apuntan a la transformacién de la sociedad”.

Muchas personas presas disponen de apoyo familiar o social que les puede permitir
acceder a las salidas de prision. Pero otras muchas carecen de familia (extranjeros,
personas con familias desestructuradas, hombres y mujeres en situaciéon de exclusion
social, etc.) y esto les impide poder salir de prision. Recordemos que para poder
acceder a las alternativas a la pena privativa de libertad que venimos exponiendo, se
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necesita, por lo general, de apoyos familiares o sociales so6lidos (ademés,
evidentemente, de un compromiso serio y formal por parte de las administraciones de
justicia y penitenciaria). De ahi una de las necesidades més importantes del
movimiento asociativo y de los recursos sociales: el acogimiento residencial. Esta
accién va mas alla del ofrecimiento de un lugar para pernoctar o vivir; no responde s6lo
a la necesidad basica de un hogar y significa mucho mas que cobijar. En la pena
privativa de libertad, cuando ademés una persona carece de apoyos familiares o
sociales, el acogimiento residencial es, en esencia, admitir y aceptar a la persona,
asumir y relacionarnos con ella segin criterios de dignidad, asi como proteger y
amparar derechos basicos.

La Comisiéon Ciudadana Anti-Sida de Alava, Salhaketa y la Asociacién de Ayuda al
Preso, en Vitoria-Gasteiz, asumieron desde hace afios esta necesidad y han extendido
una red de recursos residenciales —en colaboracién con las administraciones puablicas-
que atienden las demandas de personas que cumplen en el Centro Penitenciario de
Nanclares de la Oca. El primer Piso de Acogida para Presos en Vitoria-Gasteiz se creb
en 1986. La década de los 80 fueron afios en los que la crisis industrial ahogaba la vida
cotidiana de los pueblos y barrios obreros del Pais Vasco; el desempleo alcanzaba tasas
del 24% -del 55% entre los que tenian de 20 a 24 anos-; las drogas, especialmente la
heroina, aumentaban su consumo de manera imparable, extendiendo la pandemia del
VIH; la delincuencia asociada a las toxicomanias crecia, y por ende, las prisiones se
llenaban de jovenes, enfermos o pobres; aumentaba el nimero de personas en
situaciéon de exclusion social grave o sin hogar; se impuls6é la Reforma Psiquiatrica,
cerrandose los viejos psiquiatricos, pero sin ofrecer alternativas residenciales para
muchos enfermos que quedaban sin amparo; y todo ello con una situacién sociopolitica
convulsa'4!. En este contexto se abri6 ese primer piso de acogida, y en la actualidad
existen en la ciudad 8 recursos residenciales para personas presas:

» El Piso de Acogida para Presos (hombres) y el Piso de Acogida para Mujeres,
* Besarkada Etxea (residencia para enfermos de Sida),

« el Piso de Incorporaciéon Social para liberados condicionales y el Piso de
Autonomia para Mujeres excarceladas,

* el Piso de Incorporaciéon Laboral para internos clasificados en tercer grado,

141 | as tasas de desempleo estan referidas al Patso,Vpemer trimestre del afio 1987
(www.ine.e$. Respecto del VIH-Sida, recordaremos que en B#4e identifico el virus
(Instituto Pasteur, National Cancer Institut y Unisidad de California). En Espafa se calcula
gue en la actualidad hay entre 120.000 y 150.08bpas portadoras del VIH. La prevalencia
estimada se sitla en 3 infecciones por mil hali@nsiendo las tasas mayores entre los
hombres y los residentes en el medio urbano. &lpatcentaje de toxicbmanos y compartir el
material de inyeccion de las drogas provocéd unamsipn muy importante del VIH-Sida y
unas tasas de mortalidad elevadisimas. La extedsidos tratamientos antirretrovirales de gran
actividad a partir del afio 1996, la modificacion lde vias de consumo de drogas y los
programas de reduccién de dafios y prevencion, mamogado consecuencias altamente
positivas en la lucha contra el VIH-Sida. Hoy ea Htis diagnésticos de VIH en personas que
comparten material de inyeccién de drogas descigndementa progresivamente la via de
transmision sexual. Segun los datos mas reciertesa del 50% de los nuevos diagnésticos se
atribuyen a la transmisién heterosexual, en torh@586 a relaciones homosexuales y la
parenteral al 20% (Ministerio de Sanidad y Consu2008, passim).
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» el Piso de Larga Estancia para excarcelados extranjeros,

» el Piso de Apoyo para la Inserciéon y Vinculacion Comunitaria de internos
clasificados en segundo grado.

Los criterios de intervencion en la accién de este acogimiento residencial se basan en
los siguientes principios:

a) Poner el énfasis en la accion educativa.

Asegurando el acogimiento residencial, es decir, una situacion de estabilidad basada en
unos minimos materiales y emocionales para el sujeto, se pueden poner en marcha
acciones y estrategias educativas, formales e informales, dirigidas a promover la
motivacion por el conocimiento, elevar el grado de educacién, ensefiar habilidades de
relacion, formar profesionalmente o favorecer la obtencion de un empleo42,
Actividades fundamentales en este &mbito seran:

» Favorecer la interiorizacién de normas referentes al cuidado personal y del
entorno, de criterios de responsabilidad y de dignidad humana.

« Instruir, mediante las labores cotidianas de la residencia o del piso de acogida,
en hébitos de higiene y en habilidades y tareas domésticas.

*  Educar en formas y modos de vida saludables.

* Promover el interés por la educacién, la formacién y la cultura como vinculos
de desarrollo personal y de socializacion, favoreciendo los objetivos vitales de
cada persona.

e Reforzar la autoestima y revalorizar los aspectos positivos del usuario para
apoyar su progresiva autonomia e independencia personal.

* Fomentar un estilo de vida solidario que apoye la adquisiciéon de una madurez
humana integral.

» Potenciar, siempre que se valore conveniente, el afecto y la comunicaciéon
familiar.

* Proporcionar nuevos recursos y habilidades sociales que posibiliten una
utilizacidén adecuada del tiempo libre y la participaciéon activa en la vida de la
comunidad.

« Dar a conocer valores positivos en y para la comunidad, como la tolerancia,
igualdad y respeto.

» Favorecer la interiorizaciéon de normas y conductas sociales de interaccion.

142 Entendemos la accién educativa, en primer luganacalgo que asiste a las personas mas
alla de su nifiez o juventud, es decir, como algtdigcoo o permanente a lo largo de la vida; y
en segundo lugar, recordando que no son soélo ldidayrla escuela quienes tienen la funcién
educativa, sino que vienen a compartirla numerassastuciones sociales, mas o menos
informales, dando lugar a la educacién comunif@iaintana, 1991, 17).
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« Impulsar los debates y reflexiones sobre la vida politica, social, cultural, etc.,
del pais o del mundo para impulsar un pensamiento critico y la pertenencia al
grupo social.

Evidentemente, los objetivos y los itinerarios que se acuerden se adaptaran al perfil de
la persona. Los recursos que se gestionan atienden a personas con severas dificultades
(en un contexto de cronicidad) y a otras con una situacién menos vulnerable, que
pueden, con ayudas muy concretas, desarrollar unos objetivos de normalizacion e
integracién social con buenos resultados. Por lo tanto, la sintonia con la persona y sus
necesidades es clave para sefialar objetivos factibles y ofrecer respuestas acertadas.

b) Activar el acompaiiamiento como proceso basico de atencion.

En contextos de privacién de libertad, la relacion interpersonal cualificada basada en el
acompanamiento de la persona en sus procesos vitales es clave en cualquier accion que
pretendamos realizar. El acompanamiento es una relacion de ayuda y apoyo, se basa en
la empatia y en una accidén tutorial, se caracteriza por ser educativo y formativo, tiene
una visién de futuro y de construccién de un itinerario de incorporacion en la
comunidad, y se construye entre los intereses manifestados por la persona y la labor de
orientacion y mediacion que realiza el voluntario o el profesional4s. El
acompaflamiento -ese proceso y esas relaciones de estar junto a la persona-, tiene un
significado profundo y critico: se quiere subrayar que el usuario de los recursos
residenciales no esta excluida de la comunidad, que la sociedad civil debe implicarse
con la realidad de la marginacién y con las soluciones que deban implementarse, que
frente a las dificultades y privaciones de diverso tipo se reclama el respeto a los
derechos humanos y al trabajo orientado a la reincorporacién en la comunidad. Y el
acompaflamiento a las personas afectadas por patologias fisicas o mentales graves, las
drogodependencias, la soledad y el aislamiento social —escuchando, apoyando,
facilitando diversas intervenciones, informando, intercambiando sentimientos,
educando y formando- tendra el elemento afiadido de estimular la adherencia a los
tratamientos, la superaciéon de determinados estados emocionales y la construcciéon de
una “realidad de futuro”, esa que debe realizarse lo antes posible para evitar la
agudizacion de los procesos de exclusion social.

c) Entender y atender a la persona usuaria en su integridad y adaptarse a
las necesidades del sujeto.

En la pena privativa de libertad convergen diversas dificultades y necesidades. El
acogimiento residencial proporciona las primeras respuestas (una vivienda,
alimentacion, cuidados bésicos) y es el lugar en el que se inician otras intervenciones,
especificas e individualizadas, de acuerdo a las necesidades que presenta cada persona
(educativas, formativas, culturales, sanitarias, juridicas, etc.). Las siete &reas
fundamentales de actuacion son:

¢ Lasalud mental, las toxicomanias y el alcoholismo.

» Las diferentes patologias médicas (especialmente las relacionadas con el VIH-
Sida y las hepatitis) y la atencion a la discapacidad, y en su caso, a la situacion
de dependencia.

143 Sobre el acompafiamiento, desde el punto de \ésta iditervencién social, son interesantes
los trabajos publicados por la Diputacion ForalBigkaia (2007, 14 y 20-21) y el Gobierno
Vasco (2001, passim).
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e La educacion reglada basica, la formaciéon profesional y los procesos de
insercion laboral.

» El 4mbito judicial y legal (procesos penales, civiles y administrativos, situacién
penitenciaria).

e En el caso de las personas extranjeras, todo lo que se refiere a los asuntos
documentales (permiso de residencia, pasaporte, padréon).

» La ocupacién activa del tiempo libre y la integraciéon normalizada en la
comunidad.

» Los procesos de autonomia personal (tramitacién de ayudas sociales, bisqueda
de vivienda, etc.).

e) Es una labor que tiene un claro color comunitario y de trabajo en
red.

La comunidad, esa realidad situada en un territorio que suma personas, grupos e
instituciones, con relaciones e intereses mutuos, con valores compartidos y recursos
comunes, puede representar un modelo de participacion, con una ciudadania
responsable e implicada, donde es posible una pedagogia comunitaria, que “se resuelve
como una nueva concepcion de la pedagogia en red y de redes, en comunidad,
persona a persona, grupo a grupo, de agentes y complicidades miiltiples, de apoyo
mutuo y, sin duda, de resolucién mas eficaz que lo que es esperable de los modelos
precedentes que tienden a estanqueizar intereses y acciones profesionales” (Civis y
Riera, 2007, 11, 41).

Estamos hablando de trabajar desde la perspectiva de la coordinacion, la solidaridad y
apoyo entre asociaciones y entidades, y de extender la accion que se desarrolla entre la
ciudadania. Desde un punto de vista conceptual, 1a coordinacion es un elemento esencial
de la atencién a los usuarios, del propio funcionamiento de los recursos y de definiciéon de
los programas, asumido conceptualmente en todos los &mbitos. La accién coordinada
expresa la disposicion de las cosas metddicamente y la concertacién de medios y esfuerzos
para una acciéon comin. La intervencién educativa, social o sanitaria con los usuarios debe
plantearse bajo el prisma de la coordinacién integrada de todos los recursos existentes en
la comunidad, tanto generales como especializados, para aunar la accién individual y la
acciéon comunitaria, siendo imprescindible la confluencia de los dos ambitos de forma
que se integren en una linea complementaria y no excluyente, facilitando el avance en
la atencion de las personas.

Recordemos la relacion entre trabajo en red y la idea de trayectoria. La primera implica
“mirar los servicios como puertas que se abren al mundo, con multiplicidad de puntos
de encuentro, puntos de retorno y de espacios de complementariedad”, es decir, hay
que construir conjuntamente y el recurso es una aportacion mas que se “negocia con
las demdas aportaciones, dentro de un proyecto comiin que da respuesta a la totalidad
de las necesidades que se le plantean a la persona que goza del servicio”. La idea de
trayectoria significa que cada recurso “hace una aportacién dentro de un itinerario
largo y complejo”, donde el servicio que se realiza tiene sentido “por lo que aporta a
una trayectoria amplia donde cada servicio es indispensable dentro de la totalidad
del proceso” (Vilar, Planella y Galceran, 2003, 20).
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El trabajo en red deberia significar, en Gltimo lugar, poder extender lo que se hace
entre la sociedad, en los medios de comunicacion, en los centros educativos, en los
barrios, para que la realidad actual de estigmatizacion, etiquetamiento y exclusion de
las personas presas pueda transformarse en algo con sentido solidario, preventivo y de
construccién de la cohesion social. En nuestra accién se busca conectar al usuario con las
redes de apoyo social y con los recursos existentes en el entorno, de manera que se creen
los canales de comunicacion necesarios entre todas las instancias implicadas (servicios
sociales del Ayuntamiento, de la Diputacién Foral de Alava o del Gobierno Vasco,
Juzgados, centros educativos o de insercion laboral, entidades, asociaciones, ciudadania,
etc.) que propicien respuestas coordinadas y ttiles a la persona, la cual, debe acceder de
manera eficaz y eficiente a los servicios socioeducativos y sanitarios propios de la
comunidad. Este proceso de inclusién se realizard positivamente si la “llegada” a los
recursos comunitarios se ha ido realizando de manera progresiva, haciendo uso de
manera temprana y con naturalidad de los recursos normalizados y especializados y,
evidentemente, con el apoyo necesario.

Una dltima nota sobre un aspecto que nos preocupa seriamente: un importante
porcentaje de las personas presas presenta varias patologias médicas. Hablamos de
pacientes cronicos, que van a necesitar cuidados médicos de manera regular y
permanente, asi como atencién socioeducativa. El sistema sanitario se va a centrar
cada vez mas en el paciente crdnico, en el concepto de curar y cuidar, en que no
desaparezca del “radar”, en “hacer un seguimiento mds directo de su evolucién,
mandarle recordatorios preventivos y educar al paciente de forma estructurada y
organizada” (Bengoa, 2008, 23).

El paciente es sociosanitario y nos movemos en un marco que promueve la
accion comunitaria; de aqui la importancia de destacar la necesaria coordinacion
que debe darse entre los diferentes agentes intervinientes. Es decir, el acompafiamiento
al paciente crénico —clave en exclusion social- se entiende también en clave de
coordinacién y de atenciéon comunitaria, o como expresan Contel, Martinez y Jodar
(2008, 147), “la innovacién en el ambito de la atencién a pacientes cronicos esta
aportando nuevos modelos de gestion en red desarrollando modelos de atencion
compartida” y “este nuevo modelo asistencial ha de disefiar servicios sanitarios,
también con componente social, a medida de las necesidades del paciente y la familia,
sobre la base de una responsabilidad compartida entre las organizaciones y
profesionales existentes en el sistema sanitario y social”.

) Se pretende estimular el compromiso de las administraciones
publicas y fundamentalmente de aquellas que gestionan los asuntos
sociales.

Los recursos que se implementen en la comunidad dirigidos a la atencion de las
personas presas deben ser publicos, aunque su gestion recaiga en entidades y
asociaciones vinculadas con este colectivo. Los recursos de acogida que se gestionan
por parte de la Comisiéon Ciudadana Anti-Sida de Alava, ADAP o Salhaketa son fruto
del quehacer compartido con las Administraciones Puablicas (Diputaciéon Foral de Alava
y Gobierno Vasco), desarrollando un modelo de atencién a este colectivo en el que las
Administraciones, de forma conjunta, han asumido su responsabilidad de intervenciéon
poniendo en marcha, en la mayoria de los recursos de acogida, centros y servicios de
titularidad ptblica. Sin embargo, la gestion de los mismos se realiza de forma indirecta,
delegandose en la iniciativa privada sin animo de lucro, que adquiere forma de
“convenios”, por entenderse que las caracteristicas especificas del colectivo objeto de
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atencion (fuertes procesos de exclusion) exige la atencién directa por parte de
profesionales que sean percibidos por el colectivo como “apoyo cercano”.

No cabe duda que los convenios suscritos entre la administracion ptblica y el tercer
sector son la formula més adecuada de colaboracion entre la iniciativa publica y
privada, ya que garantizan la titularidad ptblica de la accién, aportan estabilidad y
continuidad a la misma y por tanto, mejoran la calidad incidiendo directamente en el
nivel de consecucion de los objetivos deseados. Por todo ello, debe ser considerada
como “buena practica” de gestion indirecta en el trabajo contra los procesos
exclusogenos.

Ademsés, la gestion indirecta no debe ser considerada como el abandono de las
responsabilidades por parte de las administraciones puablicas. Muy al contrario, en
determinados contextos y con relacion a determinadas problematicas, supone un acto
de humildad y responsabilidad, ya que aporta mejores resultados configurandose como
una via “para que las personas involucradas (destinatarias, trabajadoras u otras)
puedan construir trayectorias individuales flexibles y ricas en una sociedad red en la
que verdaderamente haya redes que recojan y proyecten a las personas que lo
necesitan en cada momento en que sea necesario” (Fantova, 2005, 119). No se trata de
privatizar recursos, sino de mantener la titularidad ptblica de los mismos y por tanto,
la responsabilidad de los poderes publicos, delegando su gestion al ambito privado de
caracter asociativo, por ser éste més eficaz (Berasaluze y Loizaga, 2006, passim).

g) Conjugar la accion de profesionales y del voluntariado.

Es necesario atender a las personas presas desde un punto de vista profesional, pero
sin olvidar que esta labor puede ser méas eficaz conjugada con la intervenciéon y
acompaflamiento del voluntariado. Las entidades altruistas nacen desde la
preocupacion e implicacion de la sociedad civil en el bienestar de la comunidad y "en el
ambito de la asistencia social la disponibilidad y motivaciones altruistas son la mejor
garantia de eficacia" (Alonso y Gonzalo, 2000, 208).

Se trata de la movilizacién de la ciudadania en acciones que mejoren la calidad de vida
desde una motivacién solidaria y no lucrativa, lo cual aporta legitimidad y respaldo
popular. Paralelamente, cuentan con un especial potencial para canalizar nuevas
participaciones, incrementando la aportacion de voluntariado que se une al
compromiso profesional y personal de los agentes intervinientes. Las diversas acciones
que realizan voluntarios y profesionales de diferentes entidades y asociaciones con las
personas presas son clave en su atencion integral, especialmente con aquellas que
presentan multiples patologias y carecen de apoyo familiar o social44,

h) Nuestra accion es inconformista y comprometida con el cambio social.

Nuestra actividad no es neutra. Se trata de una labor que no se paraliza en la atencion a
las personas presas y que va mas alla del ofrecimiento de recursos de acogida. Tenemos
la obligacion de hacer una profunda y seria critica social, de enmarcar nuestro trabajo

144 Bueno y Madrigal (2008, 127) nos recuerdan la ingwia del apoyo social para las
personas que viven con el VIH. Siguiendo diverssisdios, se resalta que el apoyo social va
tratar de fomentar la salud y el bienestar, mejmsestados afectivos, aumentar la autoestima
y la estabilidad personal, o de acuerdo a un mstlel Hospital Universitario de La Paz, las
personas con un nivel de apoyo social bajo, prabantpeor salud percibida, mas dolor, peor
funcionamiento fisico, mayor dificultad para lastiadades diarias, peor funcionamiento
cognitivo y experimentan peor salud fisica y emoai@ue en el mes anterior.
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en una trayectoria inconformista, de cambio del “entorno social” y comprometida. No
debemos obviar el poder transformador de la educacion?4s.

Vivimos, en estas décadas de cambio de siglo y milenio, en una sociedad definida por
sus profundas transformaciones. Se esta operando en el mundo desarrollado una
transicion de una época industrial a otra caracterizada por una revolucion tecnolbgica,
por cambios rapidos e interrelacionados en los 4mbitos politicos, econémicos, sociales
o culturales. En consecuencia, se dan riesgos concretos de asentamiento de una
estructura de exclusion social dual, con la existencia de grupos marginados y
precarizados laboralmente, y otros, definidos por una situaciéon de satisfaccion social,
econbmica y politica.

Frente a la insolidaridad y los factores de generacion de conflictos muy diversos, sera
necesario impulsar una politica social de progreso que se base en “el ejercicio de las
funciones compensadoras del Estado, el reforzamiento de un sistema de valores
solidarios y el establecimiento de un nuevo compromiso social entre los principales
agentes sociales, econémicos y politicos” (Tezanos, 2007, 347, passim). Desde esta
perspectiva, lo educativo y lo comunitario son conceptos y practicas imprescindibles
para un anélisis critico y de cambio social, ideas que deben ir parejas a las reflexiones
que se hagan sobre las funciones y el lugar que ocupan determinadas profesiones en
nuestra sociedad46.

145 Kincheloe (2008, 66-67) menciona la importancialal@edagogia critica en la sociedad
actual, y dice, por ejemplo, que “siempre me asantdbrelocidad con la que cambia el mundo,
y la aceleracién del ritmo de ese cambio, y la esigam del poder. Con estas dinamicas,
resultaria inconcebible que la pedagogia criticastaviera en perpetua evolucién, cambiando
para coincidir con las necesidades impuestas pevasucircunstancias y por desafios sin
precedentes; (...) en esta nueva era tan extrafia guel nos encontramos, una era en la que
puede olerse en el aire una novedosa forma desfascimas efectiva, que se infiltra en cada
habitacion de nuestros apartamentos, de nuestea dasnuestras conciencias y de nuestros
subconscientes. En estas circunstancias funestessitamos mas que nunca a la pedagogia
critica. De qué hablamos, dénde estamos. Atrapadtre® una roca ideolégica y una dura
superficie hegemaénica, y con un publico relativatd@scaso. Yo creo que la pedagogia critica
guarda en su interior el poder imaginativo, intelety pragmatico necesario para liberarnos de
esa celda. Una fuga que resulta esencial, no sk lp supervivencia de la pedagogia critica
sino para el propio ser humano como especie”.

146 Fontana (1982, 262) expresa claramente, desdspacializacion profesional —la historia-
gue “hay que reinventar un futuro, redefiniendodbgetivos a alcanzar de modo que den una
respuesta valida a los problemas a que se enfeéhiambre de hoy en el mundo entero (...).
Necesitamos recomponer una vision critica del ptesgue explique correctamente las razones
de la pobreza, el hambre y el paro, y que nos agutlehar contra la degradacion de la
naturaleza, el militarismo, la amenaza atémicaaelkmo y otros tantos problemas. Pero esta
tarea no sera posible (...) si el historiador noigigd también en ella, renovando nuestra vision
del pasado de modo que sirva de base para asantaieuo proyecto social. Lo que significa,
al propio tiempo, que tampoco el historiador hallespuestas a sus problemas especificos —a
la necesidad de manejar una vision satisfactofipalado- si no trabaja, a la vez, en la critica
del presente y en la invencién del futuro; si naureia a ser especialista en su campo cerrado
para convertirse en un participe mas en una tavealimr, a la que acude con su propia
herramienta”. El contenido de esta cita puede idsegtambién al corazén del profesional de la
educacion social o del trabajo social, ya que rameiaremos respuestas a nuestros problemas
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RECURSOS RESIDENCIALES PARA PERSONAS
PRESAS EN VITORIA-GASTEIZ

especificos (ya sean tedricos o practicos) si abafamos desde la critica del presente, la
construccion del futuro y no superamos las frosteélenuestra profesion en aras de una accion
comun e integrada.
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PISO DE Titularidad pablica 2005 | Internos del Centro 8 para 20 84.000
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D 2011)
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ONAL

4. CONCLUSIONES

En prision nos encontramos con personas originarios o residentes en espacios de
exclusién social, inmigrantes, jévenes sin formaciéon para integrarse en una sociedad
competitiva, adultos con elevadas condenas y sin perspectivas de ningan tipo, enfermas
con graves patologias fisicas y mentales, drogodependientes, en numerosas ocasiones sin
apoyo familiar y sin recursos para incorporarse a la comunidad, o mujeres con cargas
familiares. Muchos de ellos piden apoyo para iniciar sus procesos e itinerarios de
reincorporacion social, y es ahi donde el movimiento asociativo, como el descrito en esta
comunicacién, puede abrir puertas para trabajar en la direccién de la superacion de la
pena privativa de libertad y de lo que hay oculto tras ella (patologias fisicas y mentales,
pobreza, soledad, discriminacién, estigma, etc.). La clave de la intervencién con las
personas afectadas por la sancién de la privacion de libertad se encuentra en la
comunidad. Todas las acciones que se realicen con estas personas (educativas,
formativas, sanitarias, concesiéon de prestaciones econdémicas, etc.) redundaran en la
obtencion de claros beneficios sociales: prevencion del delito, incorporacion
sociolaboral, mayor cohesion social, alcanzar logros de justicia social, etc. Es posible y
necesario transformar los contenidos de las leyes —penitenciarias, sanitarias o sociales- en
realidades, en servicios sociales, educativos o sanitarios que solventen las necesidades de
atencion de las personas presas. Y ello debera realizarse preferentemente en la
comunidad, en medio abierto, con criterios rehabilitadores y humanizadores de la pena.
Disponemos del régimen abierto o la libertad condicional, instrumentos legales que
deberian aplicarse de manera temprana, no alargando sin sentido la permanencia en
prision. Frente al castigo penal “innecesario” hay que subrayar el compromiso del
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movimiento asociativo con las alternativas a la prision, el acompafiamiento a las personas
encarceladas y la critica al actual modelo penal.

El “Manifiesto por un debate politico-criminal racional” de febrero de 2008
realizado por Jueces para la Democracia, el Grupo de Estudios de Politica Criminal y
la Union Progresista de Fiscales, reclamaba seriedad, equilibrio y racionalidad en el
debate publico sobre politica criminal, y llamaba la atencién sobre el hecho de que
en los ultimos anos, y desde todos los sectores politicos, se habian dado pasos firmes
ya irreversibles en la pendiente resbaladiza de la respuesta penal simbdlica y
propagandistica. Este documento expresaba que consideraba irracional hechos
€omo:

- usar la politica penal como tnica ratio,
- hacer propuestas legislativas con desconocimiento del objeto de regulacion,

- sostener que el endurecimiento de las penas basta para reducir los indices de
delincuencia, presentar a los menores y a los inmigrantes como faciles
chivos expiatorios, para concentrar sobre ellos el rechazo social,

- reformar compulsivamente las leyes sin una previa evaluacion de las
posibles deficiencias de la legislacion derogada y de la verdadera eficacia de
la que se promueve,

-y, desde luego, postular reformas legales al margen e incluso en contra de la
Constitucion.

Concluian manifestando que no podian aceptar que se dieran pasos atras en el largo
camino recorrido con tanto esfuerzo para tratar de conseguir un sistema de
intervencién penal basado en la humanidad, en la reinsercién, en la culpabilidad y
en la proporcionalidad; maxime cuando, ademés, el ideal constitucional sigue
estando todavia tan lejos. Los firmantes del documento recordaban, por su
incuestionable vigencia, lo que hace dos siglos, Filangieri47 defini6 como objetivo
irrenunciable para la mejora social: la superaciéon de un sistema punitivo confesional
en las prohibiciones, feroz en los castigos, vejatorio en las imputaciones, arbitrario
en las decisiones. Este Manifiesto —y esta cita-sigue teniendo total actualidad. Y nos
preguntamos: ¢Podremos construir una alternativa al actual sistema penal y
penitenciario?

147 Gaetano Filangieri (1752-1788), jurista y pensatdgolitano. Escribié “La Ciencia de la
Legislacion”, obra ilustrada de alto valor europeamateria de filosofia del derecho y teoria de
la jurisprudencia.
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DIFICULTADES PARA “SALIR DE LA PRISION” Y NECESIDADES DE
APOYO A LA SALIDA

Pepe VILLEGAS CHICOY
Ex presidiario, 25 afnos en prision, Preso FIES

Miembro fundador de COPEL

Colaborador con la Comisiéon Ciudadana Anti- Sida y miembro de Salhaketa.

A. SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LA CARCEL.

1. ¢Cuales crees que son las consecuencias del encarcelamiento de las
personas presas?

Normalmente, cuando caes una primera vez, la principal consecuencia que se produce
9 de cada 10 veces, es que es la primera de las caidas que vas a tener a lo largo de tu
vida, a partir del momento en que la Instituciéon Penitenciaria no hace nada por
rehabilitar y por favorecer carencias de tipo familiar, personal, cultural, moral,
econdémico...

2. ¢Cuando se esta preso, como crees que pueden influir negativamente
en la vida personal, familiar y social del preso los siguientes factores: el
tiempo de estancia, el tipo de delito, el contar o no con apoyo y/o social en
el exterior, recibir visitas, contar o no con medios, etcétera?

Cuando ta caes preso en este pais, pagas mucha carcel. La persona se ve sacada de su
entorno e inmersa en uno completamente hostil. Normalmente eso te erradica no sélo
de tu entorno familiar, sino de todo lo que hasta ese momento a constituido tu vida;
bien porque te trasladan, bien porque la familia no puede atenderte, por sus
circunstancias, con la premura o periodicidad que querrian, y el contar o no con el
apoyo de la familia es importantisimo.

El tipo de delito también tiene mucha importancia porque no es lo mismo que un tipo
extorsione, o robe, o viole... la sociedad mide el dano moral.

Lo peor que te puede ocurrir es que el Sistema Penitenciario descubra que no tienes
familia, amigos, ni nadie que acuda en tu ayuda o te vea sin dinero, sin recursos,
porque entonces van a poder hacer contigo lo que quieran, van a cometer abusos. La
diferencia es total por parte de todos, los carceleros y los demas. Te conviertes en su
victima preferida.

3. ¢Qué es lo que busca la carcel a la hora de tratar a los presos, que les
inculca?

Odio, se les inculca odio y se busca que vuelvan constante. Recibimos un trato
absolutamente injusto, la violencia con la que nos tratan es desmesurada. Para nada la
carcel es solo privacion de libertad. La cércel es el lugar donde los carceleros dan salida
a sus bajos instintos con la ventaja absoluta de que eso jamas lo va a creer la
ciudadania. Odio hacia el carcelero, pero éste es el representante de la sociedad libre y
al odiarles a ellos, con ese odio salimos.

185



4. ¢En qué sentido puede influir la estancia en prisién en el alejamiento
del mundo exterior y qué dificultades puede eso acarrear de cara a la
inadaptacion a la salida?

Cuando tu estés en prision, en relacion con el exterior, el tiempo se queda congelado. A
partir de ese momento, el fluir con el exterior se rompe, y el exterior sigue fluyendo. Ta
en ese tiempo estids absolutamente desconectado y cuando sales la ciudad ha
cambiado. Si ya es dificil adaptarse porque eres un inadaptado, si ti1 ya no eres testigo
de como fluye la sociedad, pues la inadaptacion es mayor. Se para el fluir de la vida
social. Esa inadaptacion es irrecuperable, aunque llegues a formar parte de un
colectivo, en tu fuero interno siempre hay un antes y un después de la carcel. El
principio de autoridad que ti te formas cuando ves a un carcelero abusa sin que nadie
lo vea, sin testigos, impunemente, tu sentido de respeto a las personas, tu buena fe se
transforma en desconfianza, en duda... no te crees casi nada de nadie cuando ves como
te han tratado determinadas personas, socialmente intachables, 1éase carceleros.

5. ¢En general, dirias que los efectos del encarcelamiento son un factor
que se arrastra una vez fuera durante toda la vida? En caso afirmativo épor
qué?

Si, hay un antes y después de la primera entrada en la carcel. Porque la carcel no sélo
no intenta no ayudar ni rehabilitar a nadie, si que todo lo contrario, se inculca todo ese
odio, desconfianza, manipulacién para vivir en ese medio. A la salida esas habilidades
no son las validas fuera y las habilidades sociales estan destrozadas. Los esquemas que
aprendes en la carcel te ayudan en ese medio hostil, incluso a protegerte del que esta a
tu lado, sobre todo del chivato, del que abusa, del que mete droga... Pero esto se
acabaria si la Institucion Penitenciaria decidiese que no volviesen a entrar drogas, pero
es una politica friamente pensada desde la Direccion General, la que provoca todos
esos conflictos que les permite a los carceleros justificar su actuacion.

La vida en prision para un preso normal, es decir que esté enganchado a algtn tipo de
droga, porque el 70 u 80 por ciento estdn enganchados a algun tipo de estupefacientes,
normalmente drogas duras, se corresponde con las mismas actitudes y mecanismos
que tenia antes de entrar en prisiéon. Sigue encontrando heroina, a veces con mas
facilidad con que la encontraba en la calle.

B. SOBRE LAS DIFICULTADES PARA SALIR.

6. ¢Cuales son las principales dificultades con las que en tu caso te has
encontrado para poder salir de prisién?

Yo he tenido la suerte de haber sido excarcelado en Vitoria. Yo cuando sali aqui cai en
manos de asociaciones como Salhaketa, como la Comisién Ciudadana Anti-Sida que me
permitian salir de permiso con el piso que tienen y ademas fueron mis patrocinadores y
con ellos pude salir en libertad condicional. Pero mi caso es excepcional.

7. Y en el caso de otros compaiieros, ¢Cuales han sido?

En otras partes del Estado no hay practicamente recursos ni colectivos, ni les dotan
practicamente de medios, ni subvenciones de la Administracién Publica. Las
dificultades suelen ser mayores, sobre todo falta de apoyos sociales. El problema
también es la masificacion: “cuanto mas masificada esté una carcel, més injusticias se
cometen en nombre de la masificacién”. Este es otro de los argumentos de la
Institucion Penitenciaria para explicar porque no rehabilitan, justificando que con
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tanta gente no pueden hacer mas. Después de la visita de los Senadores a las carceles,
ya entonces se recibi6 la noticia de que cada preso en su celda, pero a 2011, las celdas se
construyen con dos camas. Igual pasa con la politica de dispersion.

8. ¢éCrees que la prision dificulta o facilita el que las personas presas
puedan reincorporarse a la sociedad? ¢Cé6mo?

Desde el momento en que te inculcan odio, intentan que cada vez te sea mas dificil
reincorporarte, porque cuando cumples condena desapareces de la sociedad y después
nada mas que encuentras dificultades. Esas personas, con nulas o escasas habilidades
sociales y con una pésima imagen de una sociedad que es la que les ha conducido
dentro, pues a poco que les pongas dos pequeiias zancadillas pronto volveran a entrar
dentro si encuentran barreras para procurarse un pico de heroina.

9. éCrees que las personas técnicas encargadas de funciones de apoyo
personal para la salida cumplen esta funcion y en caso contrario que es lo
que hacen? &Y el resto de los funcionarios de vigilancia?

El Equipo de tratamiento no hace absolutamente nada. Esti compuesto por el
soci6logo, el crimindlogo, el psicélogo, el educador y el trabajador social. Luego éstos
forman una Junta. No hablan con los presos. Yo excepcionalmente hablé con una
trabajadora social que, junto con el educador, quisieron ayudarme y convencer a la
psicologa de que me siguieran dando permisos. El funcionario de vigilancia vigila,
controla, da seguridad y hace informes, Finalmente es la base angular sobre la que se
fundan todos los permisos porque verdaderamente él emite los informes de
comportamiento de los internos, que luego leen los educadores pero que no cotejan con
la opiniéon de los presos. Los recursos que hacen los presos tampoco son leidos por la
Institucion. Nos somos tenidos en cuenta para nada: ni para traslados, ni para
permisos...

10. ¢Podrias poner ejemplos concretos de trabas o dificultades con las que
una persona en prision se encuentra para poder acceder a permisos,
salidas, visitas o ser visitados por sus familiares, etcétera?

Dificultades vas a tener todas si td no tienes un apoyo del exterior, familia, apoyos
legales o alguien que se preocupe. Entonces va a ser dificilisimo que ta accedas a algtin
permiso. Cuando naci6 la Legislacidon penitenciaria de Espafia fue considerada por los
dirigentes europeos como la mas progresista de Europa si no se hubiese incluido el
articulo 10, que provoca que el tratamiento hacia el preso siga siendo tan injusto como
cuando vivia Franco aunque a la sociedad se muestre a los chivatos que si disfrutan de
privilegios. Los permisos se conceden en funcién de méritos, que se conceden en la
medida en que te chivas, a través de la colaboracién indigna, pero cuanto mas te chivas,
mas te autodestruyes.

C. SOBRE LOS PROBLEMAS A LA SALIDA

11. ¢Cuando se sale de prision cuales son lo principales problemas con los
que te encuentras en tu caso y en el de otros en la calle? {Puede ser mas
dura la salida que la estancia en prisién?

Los problemas con los que se encuentra un hombre al salir de prision son todos los que
se encuentra una persona pobre, desclasada, sin apoyos familiares, sin vinculos
sentimentales, acrecentados encima con que sales con antecedentes penales. Después
esté el miedo. Yo la primera vez que leia Eric Fromm llevaba 7 afios en la carcel y pensé
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que “El miedo a la libertad” era una tonteria, pero si es verdad porque cuando sales no
sabes con lo que te vas a encontrar porque todo ha cambiado. Hasta tu familia tapa el
hueco que ta dejaste, eso si tienes la suerte de tener un entorno familiar. Si encima
sales con una adiccién o con una enfermedad incurable o socialmente reprobable, pues
maés dificil todavia.

La salida nunca va ser mas dura que la estancia en prisién, porque lo que no se le va
quitar nunca a un preso es ese instante en que se abre la puerta de la carcel y no tienes
al lado a un carcelero. Ese momento es orgasmico, pero es sb6lo un instante porque
luego vienen el miedo y las preguntas: ¢donde voy?, ¢qué como?... Las instituciones ya
no estan, si acaso te dan un vale para comer. Normalmente sales con una mano delante
y otra detras. y lo mas normal es que no tardes en entrar porque a los problemas que ya
tenias (dependencia, falta de habilidades...) se suman las propias de la sociedad, que
encima desconoces.

12. ¢Se siente el rechazo por el hecho de haber estado preso?

Doce afios después de haber quedado en libertad todavia siento el rechazo de la
sociedad. El motivo principal es mi aspecto que se lo debo a 25 afios de carcel. La gente
siente rechazo nada més verme.

13. é¢Crees que para relacionarse, encontrar trabajo o buscar trabajo, una
persona presa lo tiene mas dificil? {Puedes poner algan ejemplo?

Si, es mucho mas dificil porque la desconfianza que se produce en la gente
inmediatamente después de saber que has estado preso es increible. Uno lo suele
confesar con facilidad y la gente después no lo olvida. El problema con el que nos
encontramos es que salimos sin dinero y tienes que empezar de cero, andar con las
instituciones, que muchas veces te mandan a buscar piso, pero no te garantizan que el
propietario te vaya a alquilar la habitaciéon. Hay una injusticia social tan increible que
todo es dificilisimo para el preso. También se enteran porque te manda una
trabajadora social, por tu aspecto, porque hoy en dia se pide informacién, porque no
hay vida laboral...

D. SOBRE LOS MECANISMOS DE APOYO A LA SALIDA.

14. ¢Qué es 1o que mas te ayudo a ti a no volver a prision? Y en general équé
crees que es lo que mas ayuda a no volver a prision?

Pues a mi ayudd, en principio, el hecho de que después de haber pagado 25 afos de
carcel decidi que yo ya habia pagado bastante, que iba a dejar de querer ser rico en 24
horas y que iba a entrar en la dindmica social de la “normalidad”. Tuve la suerte de que
me encontré en un entorno que creyé en mi, que me apoyo y eso me hizo llegar a la
conclusion de que tenia que tener paciencia. Pero ese entorno social, se lo puede
encontrar el 2, el 5 0 el 10% de la poblacion excarcelada. También tuve la suerte de ser
puesto en libertad en Vitoria, que tenia pisos para poder salir.

15. éQué es lo que mas necesita una persona que sale de prision para
rehacer su vida en el exterior, que tipo de apoyo: psicolégico, afectivo,
econoémico, residencial, laboral, formativo...? ¢Qué peso tiene cada una de
estas cuestiones y como varia segan qué personas?
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Psicolégico y afectivo lo primero, porque si ta te encuentras con afecto en el trato, a ti
te va a predisponer a hacer todo lo que te digan para ponerte en marcha. Pero es dificil
cambiar los esquemas de dentro, que son los de la desconfianza.

Varia segun las personas y segiin la formacién. Es necesario tener una cierta formacién
y una determinada escala de valores. También influye la conducta y la voluntad.

16. ¢éQué tipo de entidades (instituciones, asociaciones, personas
particulares) te apoyaron para poder conseguir medios de vida y
relaciones sociales? ¢C6mo lo hicieron?

En esta ciudad, la Comisiéon Ciudadana Anti- Sida que me ofreci6 el piso de presos y
me ayudd a conseguir permisos hasta que obtuve la libertad, y después la asociacion
Salhaketa, a la que pertenezco y seguiré perteneciendo. Sé de otras como ADAP, que se
dedica al tema de mujeres presas y también personas particulares, pero que estan
dentro de estos recursos. Excepcionalmente alguna trabajadora social de la
administracion verdaderamente comprometida.

17. éQué tipo de recursos y apoyos crees que serian necesarios crear para
evitar el recurso a la prisiéon y sustituirla por programas de rehabilitacion,
de incorporacién social, etcétera?

La sociedad no creo que esté preparada para abolir la carcel y reintegrar personas sin
necesidad del ocultamiento. No se va a poder sustituir porque toda la sociedad esta
fundamentada en la existencia de prisiones, porque hay un poder judicial, legislativo y
ejecutivo que no se plantean una alternativa. Puede haber sistemas como reeducar sin
la reja, pero équién reeduca sin la reja? Se cree que es peligroso cualquier sistema
alternativo. Pero es una mentira muy bien tejida y esos tres poderes perpetdan la
existencia de carceles.

18. Por dltimo, écrees que la prision sirve para algo? En caso contrario,
épara que crees que existen y sirven las prisiones?

Para que vivan un montén de personas de ellas. La prision es un negocio, de ella viven
los policias, los jueces, los carceleros... seria absurdo un poder legislativo, ejecutivo,
judicial. Es la justificacion al sistema establecido. No puede existir una sociedad sin
carceles pero si formas alternativas de reeducacion.

Sin embargo, siendo tan cara la Institucién Penitenciaria como es, el balance de
resultados de ésta es negativo porque ¢a cuantos ciudadanos reinserta en la sociedad?
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DIFICULTADES DE LOS PRESOS Y PRESAS SOCIALES
FUERA DE PRISION

Bego OLEAGA ERDOIZA
Asociacion Salhaketa-Araba

El que estd en la carcel escribe como si la vida
viniera a su encuentro. A mi, en cambio, que
estoy, digamos, en libertad me parece que a
veces este paisaje se fuera alejando,
diluyendo, acabando.

(Mario Benedetti)

Introducciéon

Antes de entrar en materia considero necesario contextualizar de forma muy breve,
parte de la pequefia-gran historia de esta ignorada y menospreciada poblacion
humana: los presos y presas sociales o comunes.

Hasta el afio 1976 los motines, revueltas, huelgas de hambre, etc. habian sido
motivados por solidaridad ante muertes, maltratos o reivindicaciones de mejora en la
vida de prisiones.

En Julio de 1976 se hizo publico el Decreto de Amnistia para los presos politicos. A
partir de esa fecha la idea de organizarse toma cuerpo y en Enero de 1977 sale a la luz
publica el “Manifiesto Reivindicativo de los Presos Sociales de la prision de
Carabanchel” A través de 110 puntos se hacia un repaso exhaustivo de la vida y la
normativa en las prisiones, se planteaban alternativas para una reforma profunda de
las instituciones penitenciarias sefialando, también, las causas que llevaron a los presos
del Estado Espaiiol a rebelarse en los 35 motines y multitud de acciones de protesta
que tuvieron lugar desde 1970.

Asi surgi6 La Coordinadora de Presos en Lucha (C.0.P.E.L), que consiguié visibilizar y
mostrar a la sociedad el horror de las cérceles, recabar solidaridades y que se crearan
asociaciones de denuncia y apoyo a las personas presas en diferentes puntos de la
Peninsula.

La respuesta del Estado no se hizo esperar: represiéon feroz, dispersiéon de los presos
mas luchadores, celdas de aislamiento en primeros grados, politica de divide y
venceras, la invasion de la droga en las carceles, sobre todo la heroina, etc.

La intensa lucha de la (C.O.P.E.L ) finaliz6 en 1982, pero no asi la pelea en las carceles.

Durante el afio 1991 se produjeron oleadas de motines para denunciar las situaciones
limite que se estaban produciendo en las carceles del Estado Espaiiol. El Gobierno del
PSOE puso en marcha una brutal e ilegal estrategia con la creacion del Régimen FIES
(Ficheros de Internos de Especial Seguimiento). “El objetivo del Régimen FIES: ser una
herramienta para neutralizar psicologicamente y destruir a personas que molestaban,
bien por razones politicas o por su caracter reivindicativo en la carcel” (Xosé Tarrio
Gonzalez preso FIES).
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Pero la carcel no siempre consigue destruir y doblegar a las personas. Por recordar a
algunos: Patxi Zamoro y Xosé Tarrio, combativos presos FIES una vez en libertad, y
hasta su muerte, colaboraron estrechamente con asociaciones de apoyo a personas
presas y continuaron divulgando y denunciando las condiciones de la vida en las
prisiones.

Laudelino Iglesias y Pepe Villegas, con 25 afios de encarcelamiento a sus espaldas,
colaboran voluntariamente con asociaciones cuya filosofia es sensibilizar, denunciar y
difundir las realidades de las prisiones. Son algunos de los supervivientes.

Tras 18 anos de denuncias, el Tribunal Supremo, el 20-5-09, declar6 ilegal el Régimen
FIES. Algunos altos funcionarios responsables de implantar en sus prisiones este
inhumano Régimen fueron juzgados y absueltos.

Actualmente y, a pesar de la sentencia, la filosofia que inspiré el Régimen FIES sigue
vigente en la mayoria de las macro-carceles y se contintda aplicando a todas aquellas
personas consideradas peligrosas tanto por razones politicas como reivindicativas. El
Reglamento Penitenciario, acaba de ser reformado por el Gobierno Espanol para dar
cobertura legal, al contestado régimen FIES, que dos afos antes el Tribunal Supremo lo
anulara.

Sobre las dificultades de las personas presas fuera de prision

Las personas presas no forman un grupo homogéneo. Las dificultades de quienes
acceden a la libertad estan en funci6én de sus procesos de socializacién, de sus
experiencias vitales anteriores al encarcelamiento, de los motivos de la detencion
(disidencia politica, pequeiios delitos), de la edad (poblacién adulta, menores, jévenes),
de la clase social, de las condiciones de cumplimiento de la condena (alejamiento del
lugar de origen, modulos de aislamiento, etc.), de sus relaciones familiares y sociales,
de su formacion, de las posibilidades de acceder al mundo laboral, del lugar de origen,
de ser mujer y/o madre, de los recursos sociales existentes, del deterioro sufrido, del
tiempo transcurrido en la carcel, etc. pero sobre todo estan directamente relacionadas
con los valores y modelos sociales vigentes

Pero todas las personas encarceladas, sin excepcion, tienen que soportar la violencia
estructural de una Institucion basada en la fuerza y que actita en base a un
Reglamento Interno con una légica totalmente contraria a los objetivos que recoge la
Ley Penitenciaria (reinsercién social, respeto a los derechos de las personas,...),
ejerciendo un control absoluto sobre todos y cada uno de los aspectos de la vida
individual de las personas presas.

“Todos sabemos que la muerte se produce cuando dejamos de experimentar. Cuando
te apartan de la sociedad, te estan privando de las experiencias con tu familia y
amigos; te apartan de Maria, de Juan, del bar de la esquina, de la mesilla con un
libro, de la ducha con su cortina transparente, del gato que maulla a la luz de las
farolas, del repartidor de periédicos siempre madrugador, del autobils que se
retrasa, de la montania nevada, del mar enrabietado, de los ancianos que aun se
agarran de las manos. Te apartan de la vida”. (Patxi Zamoro: preso social en
Régimen especial FIES durante 18 afios. “A ambos lados del muro” Txalaparta).
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Y équé ocurre cuando te apartan de la vida y te aislan socialmente durante 3, 6,10,
20, 25...a10s?

La ansiada y a la vez temida libertad se convierte en una continua carrera de
obstaculos.

Para quienes han podido conservar lazos familiares y de amistad el camino a recorrer
sera menos dificultoso. Pero no es esta la realidad de un importante sector de las
personas excarceladas. Mayoritariamente cumplen condena fuera de sus lugares de
origen, son pobres, presentan problemas de salud derivados del consumo de toxicos,
de la enfermedad mental y/o como consecuencia de una larga condena; las relaciones
familiares estdn deterioradas, los recursos sociales en precario y, sobre todo, se
sienten profundamente solas.

Ante un tema tan complejo la simplificaciéon es inevitable. Por ello y para un mejor
acercamiento al tema que nos ocupa, trataré de recoger las principales dificultades y
necesidades que, a nuestro entender, afectan a la mayoria de las personas presas que
cumplen su condena en la prisiéon de Nanclares de la Oca, a 15 kilometros de Vitoria-
Gasteiz.

Los obstaculos comienzan a vislumbrarse con el cumplimiento de la condena en los
diferentes grados de semilibertad; Tercer Grado, Libertad Condicional (LC) y en el
momento de la notificacién de la libertad.

a) Los regimenes abiertos: Tercer Grado y Libertad Condicional

Una minoria de personas presas puede acceder al Tercer Grado (durante el dia en
libertad atendidas por asociaciones y pernoctar en prisiéon) y a la Libertad
Condicional, (en pisos de acogida y/o en el domicilio familiar). Estos grados
permiten el cumplimiento de condena en situaciones de mayor libertad y ello es
posible siempre que existan lazos familiares, y/o asociaciones que se
responsabilicen de las personas y se puedan realizar actividades formativo-
laborales y/o trabajar en la ciudad.

Estos periodos, que pueden ser entre 2-3-afios, permiten la toma de contacto con
la calle, la adaptacién paulatina al nuevo medio y el inicio de planes en los que se
han de asumir nuevas responsabilidades: (realizar gestiones documentales,
cursos formativo laborales, bisqueda de empleo, conocer la ciudad y sus recursos,
trabajar las habilidades sociales, recuperar relaciones familiares y/o de amistad,
saborear la libertar, etc.)

La persona esta muy tutelada por la carcel y la asociacién que le acoge.

Pero solamente un grupo de personas muy reducido puede acceder a estos
regimenes de cumplimiento. iCuidado con la realidad virtual que proyectan
desde los medios de comunicacion! La mayoria de la poblacién presa cumple
toda la condena entre los muros de las carceles

b) La libertad.

Cuando comunican a la persona presa su situacion de libertad,
independientemente de la hora, tiene que abandonar la prision y trasladarse
como pueda a Vitoria-Gasteiz.
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Si no dispone de domicilio puede dirigirse al Servicio de Urgencias del
Ayuntamiento de Gasteiz y durante tres dias serd atendida en el Albergue
Municipal. A partir de ahi su situaciéon dependera de las redes familiares y/o
sociales a las que pueda recurrir. Si carece de ellas tendra que buscarse la vida.

Si dispone de documento identificable, puede tramitar el Subsidio de
Excarcelacion. Aproximadamente se resuelve hacia los dos meses y consta de
476,00€ durante 18 meses.

Comienza el penoso deambular por las diferentes Oficinas Municipales y
asociaciones para intentar conseguir algtn tipo de informacién y ayuda.

El brutal choque con la realidad en “libertad” no ha hecho mas que empezar.
¢Coémo subsistir durante ese tiempo?

Necesidades y dificultades.

1- El empadronamiento Si la decision es quedarse en el Pais Vasco es
imprescindible contar con el documento de padrén para la atenciéon en los
Servicios Sociales de Base y acceder a algunos derechos ciudadanos: (inscripcién
en el INEM. Lanbide, y en las empresas de Insercién Social, Osakidetza, la
escolarizacion de criaturas, alquiler de vivienda, prestaciones sociales, etc.) y a
los llamados “Itinerarios de insercién sociolaboral”.

Para empadronarse es imprescindible un domicilio que el Servicio Social de Base
considere adecuado. Para alquilar una habitacién exigen, como minimo, el pago
de dos mensualidades por adelantado (600,00-700,00€) y, en muchas ocasiones,
piden una némina. No hay dinero, ni némina y, si ademaés, es una persona
extranjera...Las dificultades son enormes.

2-Necesidades formativas y laborales. El tiempo transcurrido en la carcel es
un tiempo muerto. Estamos hablando de colectivos con un nivel formativo muy
bajo y que deben competir con una poblacién mucho mas formada, tanto para la
de realizacion de cursos, como para acceder al mercado laboral. La demanda
supera a la oferta y, en la actualidad, las dificultades para realizar cursos
formativo-laborales y/o trabajar, son enormes.

3-Necesidad de acogimiento en los casos de enfermedad crénica y/o
mental. Los recursos sociales especializados estan saturados y practicamente
imposibles. Las familias no pueden o no quieren acogerlos. La calle o nuevamente
la céarcel se convierte en su domicilio habitual.

4-Necesidades de retomar las relaciones sociales, familiares y de
amistad. Aparecen el miedo y el sentimiento de soledad afectiva, es decir, la
sensacién y certeza de ser invisibles y de no pertenencia a ningtin grupo humano.

Por otro lado, las habilidades sociales estdn muy deterioradas. Hay que superar y
desaprender los efectos de la “prisionizacién” (interiorizacién de los valores de la
carcel, estrategias de supervivencia y adaptaciéon a un medio hostil que una vez en
libertad hay que deconstruir), para retomar y/o iniciar unas relaciones sanas.
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... Haber vivido tanto tiempo en soledad habia hecho que perdiera la fe en la palabra,

en el poder de la negociacion y de la discusion. Yo ya daba por perdida la discusion de
antemano, ast que lo hacia fuera de mis casillas presa de la impotencia. Estaba
acostumbrado a seguir el hilo de mis pensamientos sin verbalizarlos. ...Esto hacia
que no nos entendiéramos y que nos enfrascaramos en discusiones tontas....No me
daba cuenta de que no discutia con el carcelero de turno, sino con mi comparnera, y
mis reacciones eran exageradas. (Patxi Zamoro)

Poblacién extranjera no comunitaria

Lo recogido en los 4 puntos anteriores se agrava en el caso de la poblacién extranjera
no comunitaria porque ademas:

4.1. Durante la estancia en prision, en la mayoria de los casos, caduca la
documentacién y ya no es posible regularizar la situacion hasta la cancelacion
de los antecedentes penales (3-5 anos).

4.2. En situaciéon de Tercer Grado y Libertad Condicional se permite trabajar pero
una vez cumplida la condena la persona pasa a situacion irregular (sin los
derechos de residencia y trabajo) poniéndose en marcha los expedientes de
expulsion. La presion policial es continua debido a las consecuencias derivadas
de la Ley de Extranjeria.

4.3. Discriminacién y explotacién laboral.

4.4. Dificultades para la apertura de una Libreta de Ahorro para quienes no
dispongan de los permisos de residencia y trabajo impidiendo y/o retrasando
el acceso al derecho del subsidio de excarcelacion o a la prestacion por
desempleo.

4.5. Desconocimiento y/o dificultades con el idioma. Esta situacion dificulta el
acceso a cursos formativo-laborales y/o al mercado de trabajo.

4.6. El desarraigo es brutal. Nada es lo que era (el pais, la familia, una, uno mismo,
las expectativas incumplidas, duelos migratorios interrumpidos, etc.) No se
quiere volver porque sienten fracasado su proyecto migratorio, etc.

Madres presas. Necesidad de ejercer de madre.

Lo indicado en los anteriores apartados afecta también a las mujeres presas. Pero en el
caso de las madres estas situaciones se agudizan.

En el Pais Vasco no existen médulos para madres, con lo cual, las mujeres que decidan
convivir con sus criaturas seran dispersadas a otras carceles de la Peninsula con las
consecuencias que ello acarrea (separaciéon del companero, la imposibilidad de ejercer
una paternidad responsable, primeros afios de la nifiez sin referencia, sin el cuidado y
afecto paterno, etc.)

Si pasados los 3 anos permitidos por la ley para cumplir condena con su criatura una
mujer no tiene quién se haga cargo de la misma, la autoridad competente se hara cargo
de la situacién. Recuperar las criaturas una vez en libertad, es dificil y/o imposible.

El 49% de las mujeres son madres, lo que significa que durante el tiempo que pasan en
la prision, se encuentran separadas de sus hijos/as y esto les produce un sufrimiento
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que repercute negativamente en su estado animico. (Cesar Manzanos Bilbao y Juana
Balmaseda Ripero “Situacion de las mujeres en las carceles del Pais Vasco" (2003)

Acogimiento familiar

Incluso para quienes en prision mantuvieron lazos familiares la vuelta casa es
complicada.

Las personas han cambiado. Sus vidas han transcurrido de forma paralela.

La familia, las amistades han continuado con su historia y proyectos al margen de la
persona presa y ésta, dependiendo de las situaciones, puede suponer una carga.

El barrio, el pueblo, la ciudad es... irreconocible (modificaciones estructurales, en el
paisaje humano, en las formas de relacion, otros ritmos de vida, de comunicacion...)

¢Quién soy? ¢Dbnde encajo?

Aceptacion-acogimiento social. El discurso neoliberal

Uno de los puntos fuertes del discurso ideolégico neoliberal, sobre todo a partir del afio
2008, periodo en el que comenzbé a manifestarse la crisis econdémica en los paises
enriquecidos, es que cada cual es responsable de su situacion social
(desempleo, emigracién, marginacion, exclusiéon, pobreza, carcel...). Esta idea-fuerza,
como un sirimiri, ha ido calando en cada uno de nosotras y nosotros y lo hemos
interiorizado de tal manera que, socialmente, nos hemos incapacitado para dirigir
nuestra mirada y reflexiéon hacia las causas estructurales y las consecuencias de un
sistema econ6mico y politico injusto y depredador a nivel planetario y local.

Estos discursos, mil y una veces repetidos desde determinados 4mbitos institucionales
y politicos y propagados por los poderosos medios de comunicacién, ademas de
individualizarnos, tratan de legitimar y justificar las medidas legislativas, de recortes
sociales, etc. a implantar. Asi que quienes salen de prisién se encuentra con una
mayoria social asustada e insolidaria que percibe como enemigos a los sectores sociales
vulnerables, a “los otros”, culpabilizandoles de todos los males (paro, recorte general en
gasto social, carestia de la vida, etc.)

Obviamente para quienes tienen la oportunidad de realizar su andadura con
acompahamiento asociativo, los recorridos a realizar son menos traumaticos, mas
humanos y, sin ninguna duda, mas positivos porque, sencillamente, no es lo mismo
caminar en soledad por esta selva social, que hacerlo con personas cercanas, sensibles
y profesionales. Y ademas, estas relaciones se mantienen en el tiempo porque la
asociacion y las personas que la componen suelen ser referentes una vez finalizado el
periodo en los pisos de acogida.

A pesar de este claroscuro panorama, hay gente que es capaz de iniciar nuevos
proyectos vitales, de convertirse en seres autéonomos, y de no morir en el intento.
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El complicado futuro préximo.

Desde hace unos afios los graves recortes econémicos en Politica Social estan poniendo
en peligro, ademas del bienestar general de la poblacion, la funcion que realizan las
asociaciones que atienden a las personas presas.

Si en la actualidad los recursos existentes no pueden cubrir la demanda actual para
posibilitar los accesos al Tercer Grado y la (L.C) a los presos y presas, ¢Qué pasara en el
momento que entren en funcionamiento las tres macrocarceles (Zaballa en Alava,
Zubieta en Guipuzcoa y la Norte II de Pamplona, con capacidad aproximada para
encarcelar a unas tres mil quinientas personas? ¢Cuantos hombres y mujeres podran
satisfacer sus expectativas de cumplir la condena en régimen semiabierto como indica
la legislacion, si los recursos comunitarios y asociativos van disminuyendo?

Y, por su trascendencia, no podemos finalizar sin mencionar las gravisimas
consecuencias que se derivaran de la reforma de la Ley para la garantia de ingresos y
contra la exclusion social (aprobada en 2008), que previsiblemente entrara en vigor en
Enero del 2012.

“Esta reforma acordada entre el PSE y el PP -con apoyos inestimables de personajes
poderosos del PNV en las Diputaciones y Ayuntamientos-, incorporara varias
enmiendas que recortaran las actuales prestaciones a través de 1) incrementar de 1 a 3
los anos de empadronamiento previo en algin municipio de la CAPV, salvo que se
cuente con 5 afios de cotizaciones a la Seguridad Social; 2) exigir que se acepte el
primer empleo adecuado que ofrezca Lanbide (antes se podian rechazar hasta tres); en
caso contrario se sera expulsado/a del sistema; 3) asumir la realizaciéon de trabajos
puntuales en beneficio de la comunidad”.

La reforma supone un recorte brutal en los derechos sociales de las personas. Es una
reforma profundamente racista porque levanta nuevos muros para impedir las
migraciones. ¢Consecuencias? iImprevisibles!. Terrible paradoja. Una ley que se
autoproclama “de garantia de ingresos y contra la exclusién social” se convierte en
arma arrojadiza contra los propios excluidos/as condenandoles a perpetuarse en la
marginacion y el ostracismo.

¢Cada cudl es responsable de su situacién econémica y/o social?
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