A VUELTAS CON LA REBAJA DE LA EDAD PENAL Y LA REFOR MA DE LA
LEY PENAL DE MENORES

Caluroso mes de julio, y nuevamente se habla tey del Menor, de sus problemas, por un ptesun
delito extremadamente grave cometido por menoregyores de edad en la persona de una menor,
nuevamente se habla de impunidad, de fracasord®raa, por la oposicion politica se habla de reform
la Ley, dentro de un sistema de proteccion de lmuoinado derecho penal del enemigo, cuanto mas
adelantemos las barreras punitivas mejor, obvidosl@erechos individuales a favor del derechos a la

seguridad del colectivo.

Se habla de los logros de sistemas penales cobritalico o el americano, incluso se dice que
en Escocia la edad penal del menor se encuerddafgn los 8 afios, obviando y desconociendo que en
este pais lo que se promueve desde edades tempranadérreo sistema de proteccion controlado por
los Jueces de Menores, pero es mas se obvia qaadapenal espafiola 14 afios es la que se sigue en
todos los paises de nuestro entorno situados sigteina juridico continental, y se obvia principias
basicos como el de intervencion minima y que existeas ramas del derecho, tanto de indole civil o
administrativo en donde se puede trabajar con krsones discolos, un buen sistema de protecciém es |

mejor para necesitar que intervenga el sistemafdema juvenil.

Siguiendo con esta presion mediatica se coloca ai@imas en primera linea de fuego y como si no
tuvieran bastante con su dolor se las condicioma galicitar medidas mas duras contra los menores

delincuentes.

Llegados a este punto, creo que ya es hora de lalzanz para dar un aldabonazo en la puerta de la
opinion publica en un intento no de venderle lasdadles de la norma sino de explicarle sus problemas
gue no estan en la misma sino principalmente emkxios materiales y humanos para su aplicacion, de
este modo la Ley Orgéanica 5/2000 reformada ultinmdenpor la Ley 8/2006 de 5 de diciembre, necesita
para un desarrollo eficaz un alto nimero de resurgoello sin obviar que la presente norma nacio
maldita pues se estreno con el conocido como crideesan Fernando y en donde pasamos de una
justicia de menores en mesa de camilla a un prquexsal con todas las consecuencias del mismo, pero
al mismo tiempo una norma que paso desapercibida glagran publico pues su entrada en vigor
coincidié con otra norma de fuerte calado soomth@ fue la reforma del proceso civil, con caracter
previo creo que debemos de recordar los princigosres del procedimiento penal de menores y de

este modo tenemos:

1.- El interés superior del Menor, consagradoaidnvencion de Derechos del Nifio. En todas las
decisiones que se adopten en el contexto de lan&dracion de la justicia de menores, el interés

superior del nifio debera ser una consideraciéngodial. Los nifios se diferencian de los adultosatan



en su desarrollo fisico y psicolégico como por sesesidades emocionales y educativas. Esas
diferencias constituyen la base de la menor cuigali de los nifios que tienen conflictos con ldigiss.
Estas y otras diferencias justifican la existemt@aun sistema separado de justicia de menoresenhac

necesario dar un trato diferente a los nifios.

La proteccion del interés superior del nifio sigaifipor ejemplo, que los tradicionales objetivodade
justicia penal, a saber, represion/castigo, delmnsastituidos por los de rehabilitacién y justicia
restaurativa cuando se trate de menores delingieBsto puede realizarse al mismo tiempo que se

presta atencion a una efectiva seguridad publica

2.- El principio de intervencién minima concretala evitacion del proceso y en instituciones ctamo
reparacion, mediacion o conciliacion, o el pringigle oportunidad y posibilidad de archivo del

expediente por el Ministerio Publico.

3.- el principio de resocializacion, que viene imegio por lo establecido en el art. 25. 2 de nuestra

Constitucion.

4.- El principio de Flexibilidad, que se concretmgipalmente en la posibilidad de adaptar las ol

correctoras impuestas a la situacion del menoada momento.

En consonancia con las anteriores manifestacidasgoco podemos obviar que el procedimiento de
reforma juvenil se configura en nuestro pais como/erdadero proceso penal con todas las garantias

para el menor imputado que ello conlleva.

Dicho lo anterior, la cuestion no es rebajardacepenal del menor a los 12 afios en nuestro pais n
tampoco endurecer la norma, ya lo suficientementa de por si y para muestra un botén si estamos
hablando de delitos mas graves las penas que derpiumponer a los menores delincuentes segun el ar
10.1 b) de la Ley Organica 5/2000 reformada pokdg 8/2006 y segun la franja de edad delictiva
establecida por el art. 9 de la misma norma laenge:

- Si el delito se comete con 16 ¢ 17 afios, sbkeste una pena de internamiento siempre en régimen
cerrado va 1 a 8 afos seguido de un periodo da biaso afios mas de libertad vigilada
- Si el delito se comete entre 14 6 15 afios la penatdrnamiento siempre en régimen cerrado va
de 1 a 5 afios seguido de un periodo de 3 afioseedd Vigilada.

En ambos casos existe un periodo de seguridéal mé¢ad de duracidén del internamiento antes de que
por mor del principio de flexibilidad (art. 13 y 31LORPM) se pueda acudir a la modificacién de la
medida, y en este punto debemos de recordar guewshplimiento de la Libertad Vigilada puede dar

lugar a la reformatio in peius y trasformacion pta del art. 50.2 de la Ley en un nuevo internatoien



por el tiempo que reste de la condena y finalmergsenar que conforme se prevee en el art. 14 de
Ley Organica tras la reforma del 2006 y por tardmaelitos cometidos desde el 5 de febrero der 200
fecha de entrada en vigor por este tipo de ddlit®esnenores pueden terminar cumpliendo condena en
centros penitenciarios lo que es obligatorio ajdlea los 21 afios de edad, con lo cual hablemds de
franja de edad entre 14 y 18 afios de que hablemoale duda que en ambos casos los menores que
cumplen condena por delitos extremadamente gravedep terminar cumpliendo condena en prision

luego este Letrado se pregunta ¢,Donde esta la idgulide la Ley?.

Dicho lo anterior, lo que necesita la Ley comosgaha expuesto, son recursos, entre otras cosas por
cuanto, la instruccion en el proceso penal de nesnesta controlada a diferencia de los adultosbor
Ministerio Fiscal y el Juez de menores se configemaesta fase como un Juez de Garantias, para
garantizar los derechos del menor en el procepary la adopcion de las medidas cautelares qua deba
decretarse contra el presunto menor infractor, teasapertura de la audiencia estamos ante el
enjuiciamiento del menor y tras la sentencia ek Besconvierte en Juez de Vigilancia de la ejecucid
con lo cual este triple papel en Juzgados masdkabs lleva al exceso de trabajo jurisdiccionally

sin olvidar las piezas de responsabilidad civileantes a la reforma que sobrecargan igualmente los
Juzgados, llegados a este punto la solucién paliaaagos Juzgados pasa o0 mediante la dotacion de
jueces de apoyo para atender a los Juzgados méiadest o la creacion de Juzgados de Ejecuciéon de

Medidas de Menores como ocurre en ciudades comoid/lad

En cuanto a la Fiscalia se debe de acudir pait@giehenos graves y sin violencia a potenciar égur
como la conciliacion, la mediacién o la reparadjte ademas de la faceta educativa, crear un agenti

empatia victima delincuente y evitar el sometema@s menores al proceso.

Son necesarios equipos suficientes, educadosdsjadores sociales y psicologos para potenciar las
medidas de medio abierto y no se dilaten en edossorogramas de estas medidas judiciales, y ello p
cuanto si siempre se reclama una Justicia penalar@m menores esta debe de ser ultrarrapida entre

otras razones por razones biologicas dado la famgdad en la que trabajamos.

Igualmente es necesario reclamar que la ejecal®@das medidas privativas de libertad no se enien
en manos privadas de ONG, sino en manos publicalp ya fin e ir creando un cuerpo de doctrina a
modo de coOmo existe actualmente en InstitucionegdPeiarias, lamentablemente no se cumples de la
misma manera las medidas privativas de libertachssentro de menores pertenece a una determinada

organizacién u a otra distintas.

Y si cabe exigir algun tipo de reforma legal ne oabe duda que la que hay que pedir es de indole
procesal por cuanto es necesario crear un proogalinimas agil para las presuntas faltas, pues



actualmente el proceso es el mismo para faltapareedelitos, asi como es necesario incorporat.ayla
Penal del Menor un sistema de Juicios rapidos airallde adultos.

Finalmente como ya tuve ocasion de manifestaotem articulo al respecto, hay un dato objetivo
evidente para no necesitar en una rebaja de lapsded de los menores, y este dato no es otro eléaqu
delincuencia juvenil conforme datos estadisticag, ¢ encuentran perfectamente publicados en&re otr
instituciones por el Centro Reina Sofia para eldistde la violencia, el Consejo General del Poder
Judicial o el Ministerio del Interior, y que hanlgirecogidos en la ponencia que el profesor ytpudsl|
cuerpo superior de instituciones penitenciaria§ @nas Montero Herranz, titutoLa evolucién de la
delincuencia juvenil en Espafia y el tratamiento dednor infractor ” presentada en el congreso
internacional de Sevilla de noviembre del 200hredendmenos de la delincuencia juvenil, nuevas
formas penales, no ha existido un aumento de laadeincia juvenil desde el afio 2002, manteniéndose
la misma en pardmetros estables, pero es masntetiente se ha publicado la primera estadistina so
delincuencia juvenil realizada por el Instituto Maal de Estadistica en donde se observa entas otr
cosas como la mayoria de las medidas impuestas rorese infractores son libertad vigilada y
prestaciones en beneficio de la comunidad y cormal@itos graves afortunadamente son una infima

parte de los cometidos por los menores de edad.
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